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COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE

Julgamento do Recurso

Processo Administrativo n°: 14849/2022
Pregao Eletrénico n° 086/2022

DAS PRELIMINARES

Trata-se da analise de Recurso administrativo interposto, tempestivamente, pela empresa
Pulse Investimentos Ltda, CNPJ 29.251.819/0001-03, para a anulagao do edital tendo em
vista que o proprio induziu as licitantes ao erro, uma vez que no Edital fala no item 1.2 que o
modo de disputa seria ABERTO e na disputa o processo acontece no modo RANDOMICO,
que tem por objeto: Registro de pregos, pelo menor prego por lote, no prazo de 12 (doze)
meses, para eventual e futura aquisicdo de fardamentos, destinados as Unidades da
Companhia de Saneamento de Sergipe — DESO.

Todos os licitantes foram cientificados da existéncia do presente Recurso Administrativo e
seu inteiro teor.

DA ADMISSIBILIDADE

O critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestacdo imediata e motivada, da
intencao de recorrer, tao logo seja declarado o vencedor do certame, conforme dispde o Art.
44, caput, do Decreto 10.024 de 20 de setembro de 2019:

Paragrafos 1 e 2, Art.44 — Declarado vencedor, qualquer licitante podera, durante a sessao
publica, de forma imediata e motivada, em campo préprio do sistema, manifestar sua
intengcdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 dias para apresentar as
razdes de recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo,
apresentarem contrarrazées em igual prazo, que comegara a contar do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa
dos seus interesses.

Assim, em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, interesse processual, fundamentagao, pedido de decisédo e tempestividade.

Tais documentos encontram-se disponiveis para consulta no sitio: www.licitacoes-

e.com.br, www.deso-se.com.br e fisicamente constante do processo n° 14849/2022.
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COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE

DAS INTENCOES DE RECURSO
Aberto o prazo para o registro de intengao de recursos, foi apresentado 1 (um)

registro de intengéo de recurso Licitacoes-e.com.br, a saber:

Lotes 1, 2, 3 e 4.

DAS ALEGAGOES E DO PEDIDO DA RECORRENTE

PULSE INVESTIMENTOS LTDA ME

A RECORRENTE insiste na tentativa de anulacdo do edital tendo em vista que o
proprio induziu as licitantes ao erro, uma vez que no edital fala no item 1.2 que o
modo de disputa seria ABERTO e na disputa o processo acontece no modo
RANDOMICO, visto que existem vicios materiais. Alegando em sua peca recursal as
seguintes declaragdes: das fls n° 204 a 215.

Requer: “Anulagéo do edital para que seja refeito o projeto.”

DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS

Em contraposicdo, a empresa Fardas Bahia Confeccao e Comércio de Artigos do
Vestuario e Acessorios Ltda alega: das fls n® 216 a 220.

Requer: A improcedéncia do requerimento de anulaggo do Edital

MANIFESTACAO DA ASSESSORIA DE LICITACAO E CONTRATOS

A Assessoria de Licitagdes e Contratos se manifestou Parecer Juridico n® 452/2022: das fls
221 a 226.

Desta forma, para além de meu parco e frugal conhecimento técnico da matéria, hei por bem
de acatar o Parecer Juridico exarado pela Assessoria de Licitacbes e Contratos
1.0.08.00/ASLC que detém, além da competéncia para pronunciamento, o conhecimento
técnico necessario para julgar, com clareza objetiva, as pretensdes de anulagéo do edital.
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COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE

Por ser a licitagdo procedimento que tem por objetivo propiciar igualdade de oportunidades
entre os interessados em contratar e conceder a Administragdo Publica opg¢ao para a
realizacdo da melhor escolha, obtendo a melhor contratacdo possivel com a utilizagao
responsavel do dinheiro publico, e, mormente respeitados os principios constitucionais,
entendo que a apreciacdo da documentacao tal qual ela se encontra respeitou o principio da
igualdade garantindo as empresas participantes a oportunidade de visualizar o teor da
documentacio apresentada.

DA CONCLUSAO

Por todo o exposto sem nada mais evocar, conheco Recurso Administrativo interposto
pela empresa Pulse Investimentos Ltda, CNPJ 29.251.819/0001-03 para no mérito,
NEGAR PROVIMENTO, mantendo o Edital em seus termos, com a decisao que considerou
a empresa Fardas Bahia Convecg¢ao e Comércio de Artigos do Vestuario e Acessorios
Ltda, CNPJ sob n° 03.118.420/0001-65, habilitada e vencedora dos Lotes 1, 2, 3 e 4 do
Pregao Eletrénico n° 86/2022.

Assim, encaminho os autos a Autoridade Superior para sua analise,
consideragao e decisdo do Recurso Administrativo em pauta.

Aracaju, 18 de novembro de 2022. WAGNEVALTER  assinado de forma digtal

TELES por WAGNEVALTER TELES

BARRETO:23515015515

Wagnevalter Teles Barreto BARRETO:235150 pados: 2022.1.18
Pregoeiro 15515 07:51:14-03'00"

Pedro .C'\Jilmar de .GJOiS PEDRO GILMAR DE Assinadodefor@adigitalporPEDRo

Equipe de Apoio GOIS:13835653504 dados 20221118 075448-0300

Aracaju, 18 de novembro de 2022
DECISAO

1 . Ratifico o julgamento do Pregoeiro e NEGO PROVIMENTO, ao Recurso Administrativo
interposto pela empresa Pulse Investimentos Ltda, CNPJ 29.251.819/0001-03, mantendo
o Edital em seus termos, com a decisdo que considerou a empresa Fardas Bahia
Conveccao e Comércio de Artigos do Vestuario e Acessérios Ltda, CNPJ sob n°
03.118.420/0001-65, habilitada e vencedora dos Lotes 1, 2, 3 e 4 do Pregao Eletrénico
n° 86/2022., a vista do que consta dos autos e pelas razées de fato e fundamentos de
direitos apresentados.

2 . Em cumprimento ao que determina o Artigo 45 do Decreto n.° 10.024, de 20 de
setembro de 2019, ADJUDICO E HOMOLOGO os Lotes 1, 2, 3 e 4 do Pregao Eletronico
n.° 086/2022.

Carlos Anderson S. Pedreira.
Diretor-Presidente em Substituicao
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RECURSO ADMINISTRATIVO

Aracaju, 4 de novembro de 2022.
Ao

Exmo.(a) Sr.(a) Pregoeiro(a) do Pregdo Eletronico N°086/2022
COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE -DESO

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 086/2022
PROCESSO N°: 14849/2022

“OBJETO: O REGISTRO DE PRECOS, PELO MENOR PRECO POR LOTE,
NO PRAZO DE 12 (DOZE) MESES, PARA EVENTUAL E FUTURA
AQUISICAO DE FARDAMENTOS, DESTINADOS AS UNIDADES DA
COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE - DESO.”

A PULSE INVESTIMENTOS LTDA, inscritano CNPJ n°®29.251.819/0001-
03, por intermédio de seu representante legal o (a) Sr. (a) CAIO JORDAN SANTELLO
SOUZA, maior, brasileiro, solteiro, portador do RG: 11558725-09 SSP/BA e do CPF:
051.407.335-79 vem, tempestivamente, a presen¢a de Vossa Senhoria, com fulcro na Lei
n° 8.666/93, a fim de interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO,

Para a anula¢do do edital tendo em vista que o proprio induziu as licitantes ao erro, uma
vez que no edital fala no item 1.2 que o modo de disputa seria ABERTO e na disputa o
processo acontece no modo RANDOMICO, visto que existem vicios materiais, requer
anulacdo do edital pelos motivos de fato e de direito que seguem:

PULSE INVESTIMENTOS LTDA
CNPJ: 29.251.819/0001-03
Av. Jorge Amado, 1565. Jardins. Aracaju-Se.

. ' Contatos: (79) 988317699

E-mail: pulseinvestimentos@gmail.com
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I- DA TEMPESTIVIDADE

O presente RECURSO ¢ plenamente tempestiva, uma vez que atende o prazo
estabelecido pela Lei e pelo Edital.

Considerando o prazo legal e editalicio para apresentacdo do recurso, devidamente
atendido pela recorrente, sdo as presentes razdes ora formuladas plenamente tempestivas,
razao pela qual deve conhecer e julgar o presente recurso, assim como o mérito apreciado
para conceder o provimento do pleito.

PULSE INVESTIMENTOS LTDA
CNPJ: 29.251.819/0001-03
Av. Jorge Amado, 1565. Jardins. Aracaju-Se.
Contatos: (79) 988317699
E-mail: pulseinvestimentos@gmail.com
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II- DAS RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

2.1 - DA BREVE SINTESE FATICA

Acudindo ao chamamento da Institui¢do para o certame licitacional
susografado a PULSE INVESTIMENTOS LTDA, ora peticionaria, veio dele
participar com a mais estrita observancia das exigéncias editalicias.

No dia 27 de outubro do corrente ano foi realizada a sessao de disputa do
processo licitatorio em referéncia, onde o edital fala que o modo de disputa seria ABERTO.
Sendo assim a disputa deveria ocorrer no modo que o edital diz, mas na disputa, 0 mesmo
ocorre no modo RANDOMICO, resultando na MA COLOCACAO das licitantes, visto que
o processo deveria ser feito no modo ABERTO, conforme estabelecido no edital.

PULSE INVESTIMENTOS LTDA
CNPJ: 29.251.819/0001-03
Av. Jorge Amado, 1565. Jardins. Aracaju-Se.
Contatos: (79) 988317699
E-mail: pulseinvestimentos@gmail.com
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2.2 - DOS FATOS E RAZOES DE CONTESTACAO PONTO A
PONTO

Sabe-se que todo ato da administragdio deve ser devidamente
motivado/fundamentado. Tal obrigagdo emerge do proprio Principio da Legalidade,
normativo pilar das agdes e atos da administracdo publica, juntamente com os principios
da Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia

Previsto e regulamentado em lei (em todas as leis que regem as contratacdes
publicas), o edital é, por si s0, considerado a lei de uma licitagao.
O edital ¢ elemento fundamental do procedimento licitatério ele € que fixa as condicdes de
realizacdo da licitacdo, determina o seu objeto, discrimina as garantias ¢ os deveres de ambas
as partes, regulando todo o certame publico. O comportamento do pregoeiro ao modificar o
que se dispde no edital ofende o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e da
legalidade.

Quando se falar em vinculagdo ao instrumento convocatorio, hd uma regra de
obrigatoriedade para que a autoridade ndo omita regras e condigdes impostas para a
participacao e execugao do contrato. Assim, o Edital desce as minucias, nao podendo ser
abstrato a ponto de haver interpretacdes dubias.

O que estabelece o Edital:

1.0 —- DISPOSICOES PRELIMINARES:

1.1 - A COMPANHIA DE SANEAMENTO DE
SERGIPE — DESO, através deste Pregoeiro, designado
pela Portaria n° 077 de 09 de julho de 2015 e pela
Portaria n® 041 de 18 de maio de 2020, torna publico
para conhecimento dos interessados que na data, horario
e local ja indicados anteriormente, realizar-se-4 licitagao
na modalidade PREGAO ELETRONICO, do tipo
MENOR PRECO POR LOTE, conforme descrito neste
Edital e seus anexos.

1.2 — O Pregao Eletronico sera realizado em sessao
publica, no modo de disputa aberto, por meio da
INTERNET, mediante condi¢des de seguranca —
criptografia e autentica¢do — em todas as suas fases. Os
trabalhos serdo conduzidos por servidor integrante do
quadro efetivo da Companhia de Saneamento de Sergipe
— DESO, denominado Pregoeiro, mediante a insercao e

PULSE INVESTIMENTOS LTDA
CNPJ: 29.251.819/0001-03
Av. Jorge Amado, 1565. Jardins. Aracaju-Se.
Contatos: (79) 988317699

— E-mail: pulseinvestimentos@gmail.com
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monitoramento de dados gerados ou transferidos para o
aplicativo "Licitagdes", constante da pagina eletronica do
Banco do Brasil S.A.”

O edital afronta a competitividade e a razoabilidade, sendo contrario, portanto, aos
principios insculpidos no art. 3°da Lei n°® 8.666/93.

E importante ressaltar que o erro na proje¢do do edital, induziu a ma colocagdo das
licitantes, pois restringiu a ampla competitividade das licitantes, visto que todo o
planejamento para a disputa foi feito no modo ABERTO, conforme deixado claro o edital.

Sendo assim a disputa, nao ocorre conforme solicitada no edital, deixando de atender
ao principio de vinculagdo do instrumento convocatoério.

Sendo assim, indagamos:

Como pode ocorrer a disputa no modo RANDOMICO, sendo que o proprio edital diz que o
modo de disputa seria ABERTO?

Estamos, evidentemente, diante de uma decisio que — caso ndo seja revista —
consequentemente causara como efeito pratico “dois pesos e duas medidas”. Por esse motivo,
bem como por todas as disposicdes legais citadas, deve-se a requerida revogagao do processo
para que seja refeito o projeto.

Conforme o art. 40 inciso VIII, o edital deve obrigatoriamente ter o critério para julgamento,
com disposi¢des claras e parametros objetivos;
Segue transcrito trecho da Lei em tela para melhor compreensao:

“Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de
ordem em série anual, o nome da reparti¢do interessada e de
seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da
licitagdo, a mencao de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

I - Objeto da licitagdo, em descri¢ao sucinta e clara;

Il - Prazo e condi¢des para assinatura do contrato ou
retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta
Lei, para execu¢do do contrato e para entrega do objeto da
licitagao;

IIT - sangdes para o caso de inadimplemento;

IV - Local onde poderd ser examinado e adquirido o
projeto basico;

V - Se ha projeto executivo disponivel na data da
publicacdo do edital de licitagdo e o local onde possa ser
examinado e adquirido;

PULSE INVESTIMENTOS LTDA
CNPJ: 29.251.819/0001-03
. Av. Jorge Amado, 1565. Jardins. Aracaju-Se.
Contatos: (79) 988317699
p l._.' L... ¥ | E-mail: pulseinvestimentos@gmail.com
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VI - Condigdes para participacdo na licitagdo, em
conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de
apresentacao das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras e
parametros objetivos;

VIII - locais, horarios e cddigos de acesso dos meios de
comunicagdo a distdincia em que serdo fornecidos
clementos, informagdes e esclarecimentos relativos a
licitagdo e as condigdes para atendimento das obrigagdes
necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - Condigdes equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagdes
internacionais;

X - O critério de aceitabilidade dos precos unitirio e
global, conforme o caso, permitida a fixacdo de precos
maximos e vedados a fixagdo de pregos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variacdo em relagdo a precos de
referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do
art. 48; (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagao do
custo de producao, admitida a adogdo de indices especificos
ou setoriais, desde a data da proposta ou do or¢amento a que
esta se referir até¢ a data do adimplemento de cada parcela;

(Revogado)

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo
efetiva do custo de produgdo, admitida a adogao de indices
especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela; (Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XII - (VETADO)

(Revogado)

XII - (Vetado). (Redagdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

XIII - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagao
para execucdo de obras ou servigos que serao
obrigatoriamente previstos em separado das demais
parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condi¢des de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento em relacdo a data final a cada
periodo de aferi¢ao ndo superior a 30 (trinta) dias;

(Revogado)

a) prazo de pagamento nao superior a trinta dias, contado
a partir da data final do periodo de adimplemento de cada
parcela; (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

et W §
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b) cronograma de desembolso méximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos
financeiros;

¢) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem
pagos, desde a data a ser definida nos termos da alinea a
deste inciso até a data do efetivo pagamento;

(Revogado)

¢) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem
pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de
cada parcela até a data do efetivo pagamento; (Redagao dada
pela Lei n°® 8.883, de 1994)

d) compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuais
atrasos, ¢ descontos, por eventuais antecipagdes de
pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - Instrugdes € normas para 0s recursos previstos nesta
Lei;

XVI - condigdes de recebimento do objeto da licitagdo;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da
licitacao.

§ lo O original do edital devera ser datado, rubricado em
todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir,
permanecendo no processo de licitacdo, e dele extraindo-se
cOpias integrais ou resumidas, para sua divulgacdo e
fornecimento aos interessados.

§ 20 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte
integrante:

I - O projeto basico e/ou executivo, com todas as suas
partes, desenhos, especificagdes e outros complementos;

II - Demonstrativo do or¢amento estimado em planilhas de
quantitativos e custos unitarios;

(Revogado)

IT - Orgcamento estimado em planilhas de quantitativos e
precgos unitarios; (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

I - a minuta do contrato a ser firmado entre a
Administragao ¢ o licitante vencedor;

IV - As especificagdes complementares e as normas de
execugdo pertinentes a licitagao.

§ 30 Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como
adimplemento da obrigacdo contratual a prestacdo do
servico, a realizagdo da obra, a entrega do bem ou de parcela
destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja
ocorréncia esteja vinculada a emissao de documento de
cobranga.

et W §
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§ 40 Nas compras para entrega imediata, assim entendidas
aquelas com prazo de entrega até trinta dias da data prevista
para apresentacdo da proposta, poderdo ser dispensadas:
(Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

I - o disposto no inciso XI deste artigo; (Incluido pela Lei
n® 8.883, de 1994)

IT - a atualizagdo financeira a que se refere a alinea "c¢" do
inciso XIV deste artigo, correspondente ao periodo
compreendido entre as datas do adimplemento e a prevista
para o pagamento, desde que ndo superior a quinze dias.
(Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 5° A Administragdo Publica podera, nos editais de
licitagdo para a contratacao de servigos, exigir da contratada
que um percentual minimo de sua mao de obra seja oriundo
ou egresso do sistema prisional, com a finalidade de
ressocializacdo do reeducando, na forma estabelecida em
regulamento. (Incluido pela Lei n° 13.500, de 2017)”

III - DO DIREITO E DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

I.1- DO VINCULO AO INSTRUMENTO

O principio do vinculo ao instrumento convocatorio materializa o principio
da legalidade no processo licitatétio e vem expressamente positivado na Lei 8.666/93,
nos seguintes termos:
Art. 41. A Administragao nio pode descumprir as normas e condigoes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

A observancia ao edital efetiva o principio inscrito dentre os demais principios
que regem a Administragao Publica, disposto no caput do artigo 37 da Carta Magna:

Art. 37. A administragao piblica direta e indireta de qualquer do Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

().

O principio da legalidade ¢ a base de todos os demais principios, uma vez que
instrui, limita e vincula as atividades administrativas, conforme refere Hely Lopes

Meirelles:
Av. Jorge Amado, 1565. Jardins. Aracaju-Se.

. ' Contatos: (79) 988317699
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" A legalidade, como principio de administracao (CF, art.37, caput), significa
que o administrador priblico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles nao se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

A eficcia de toda atividade administrativa esti condicionada ao atendimento
da Leéi ¢ do Direito. E o que diz 0 inc. 1 do pardgrafo sinico do art. 2° da
1ei9.784/99. Com isso, fica evidente que, além da atuacdo conforme a lei, a
legalidade significa, ignalmente, a observancia dos principios administrativos.
Na Adpinistracao Piiblica nao ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na administracao particular ¢ licito fazer tudo que a lei nio proibe, na
Administracao Priblica 56 ¢ permitido fazer o que a lei antoriza. A lei para
0 particular significa ‘poder fazer assim’; para o administrador piiblico
significa ‘deve fazer assim’." (in Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, 27 ed., p. 86)

No mesmo sentido, leciona Diégenes Gasparini:

"O Principio da legalidade significa estar a Adpinistracao Phiblica, em toda
sua atividade, presa aos mandamentos da lei, deles nao se podendo afastar,
s0b pena de invalidade do ato e responsabilidade do seu antor. Qualquer acio
estatal sem o correspondente calgo legal ou que exceda o dmbito demarcado
pela lei, ¢ injuridica e excpoe a anulacdo. Seu campo de agao, como se vé, ¢ bem
menor que o do particular. De fato, este pode fazer tudo que a lei permite e
tudo o que a lei nao proibe; aguela sé pode fazer o que a lei autoriza e, ainda
assin, quando e como antoriza. Vale dizer, se a lei nada dispuser, nao pode
a Administracao Priblica agir, salvo em situagao excepcional (grande
perturbagao da ordem, guerra)" (in GASPARINI, Didgenes, Direito
Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1989, p.06)

I.2- DA QUEBRA DA ISONOMIA

Sabidamente, o principio da isonomia trata-se de preceito basilar e
indispensavel de todo e qualquer ato puablico, conforme leciona Adilson Abreu Dallari:

"O  principio da isonomia ¢ wuma decorréncia imediata do  principio
republicano, motivo pelo gual o insuperavel Geraldo Ataliba, as paginas 133
¢ 55. De sen Repriblica e Constituicao (...), afirmon que ele se irradia sobre
todos os dispositives constitucionais, afetando tanto a elaboragio das leis
guanto todos os atos administratives: "...Os poderes que de todos recebem
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devem tradugir-se em beneficios e encargos ignais para todos os cidaddos. De
nada valeria a legalidade, se ndo fosse marcada pela
igualdade. A igualdade é, assim, a primeira base de todos os
principios constitucionais ¢ condiciona a prpria fungdo legislativa,
que é a mais nobre, alta e ampla de quantas fungoes o povo, republicanamente,
decidin cria. A isonomia ha de se expressar, portanto, em todas
as manifestagdes do Estado..." (# Concurso Publico e
Constituicao. Coordenador Fabricio Motta. Ed. Forum, 2005.
Pg.92)

Portanto, qualquer ato - como no presente caso - que venha a
comprometer a igualdade entre os administrados deve ser rechagado pelo Poder Publico
Administrativo ou Judiciario.

Afinal, trata-se de ato que contraria o préprio principio da finalidade,
da eficiéncia e da razoabilidade, pois acaba por reduzir a maior amplitude de opgdes

a atingir o objetivo publico.

A esse

proposito, insta trazer a baila a licdo do saudoso professor e

magistrado Hely Lopes Meirelles, que assim assevera:

(..) todo ato administrativo, de qualquer autoridade on Poder, para ser
legitimo e operante, ha que ser praticado em conformidade com a norma legal
pertinente (principio da legalidade),com a moral da instituigio (principio da
moralidade)com a destinacdo publica prépria (principio da
finalidade), corz a divulgagao oficial necessaria (principio da publicidade) e
com presteza ¢ rendimento funcional (principio da eficiéncia).
Faltando, contrariando ou desviando-se desses principios
basicos, a Administracdo Publica vicia o ato, expondo-o a
anulacdo por ela mesma ou pelo Poder Judiciario, se
requerida pelo interessado. (i#z Direito Administrativo
Brasileiro, 34* Edicao, 2008, Editora Malheiros, Sao Paulo, pg.
716)

1.3- I.1- DO PRINCIiPIO DA RAZOABILIDADE

Razoavel ¢ aquilo que ¢ conforme a razdo, ao bom senso, a justica; o que €
racional; o legitimo, o sensato, o justo.
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A razoabilidade ¢ principio que se encontra implicito na Constituicdo Federal, e,
no ambito processual, atua como principio informador do devido processo legal, a fim de que
seja este utilizado de forma racional e moderada, com vistas a concepcao de justiga social.

O principio da razoabilidade ¢ conceituado por Barroso (2014) como um basilar
de valoragdao dos atos do Poder Publico, para aferir se eles estdo informados pelo valor
superior inerente a dado ordenamento juridico: a Justica.

Com base na razoabilidade, faz-se uma interpretacao atual da norma juridica,
considerada isoladamente, e do Direito, como um sistema.

IV - DAS CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todos os fatos expostos, bem como os principios legais,
normas, leis, visto a existéncia de vicios materiais ndo resta davida a total razao e
procedéncia do requerimento de anulagdo do projeto, pois ndo ha outro caminho
contrario que possa ser seguido pela Administragdo no que pese ao atendimento da
propria Lei.

V -DO PEDIDO

PULSE INVESTIMENTOS LTDA
CNPJ: 29.251.819/0001-03
Av. Jorge Amado, 1565. Jardins. Aracaju-Se.

. ' Contatos: (79) 988317699

E-mail: pulseinvestimentos@gmail.com
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Diante do exposto e da melhor luz que esse Ilustre Pregoeiro(a) sempre traz aos seus
julgados, com base nas provas, afirmacdes e fatos trazidos a tona, requer o quanto
segue:

a) Que sejam as presentes razdes recursais totalmente conhecidas, posto que
tempestivas, e que sejam regularmente processadas;

b) Dar provimento ao recurso para a anulagdo do edital para que seja refeito o
projeto, pelos motivos de fato e de direto listados.

Nestes Termos
P. Deferimento

Aracaju, 4 de novembro de 2022.

ISTRADOR
PULSE INVESTIMENTOS LTDA
CNPJ: 29.251.819/0001-03

PULSE INVESTIMENTOS LTDA
CNPJ: 29.251.819/0001-03
. Av. Jorge Amado, 1565. Jardins. Aracaju-Se.
Contatos: (79) 988317699
p | ' l._... ¥ E-mail: pulseinvestimentos@gmail.com
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CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Salvador, 10 de novembro de 2022.

Ao Exmo. St° Pregoeiro do Pregio Eletronico N°086/2022
COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE -DESO
Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 086/2022

PROCESSO N°: 14849/2022

“OBJETO: O REGISTRO DE PRECOS, PELO MENOR PRECO POR LOTE, NO
PRAZO DE 12 (DOZE) MESES, PARA EVENTUAL E FUTURA AQUISICAO DE
FARDAMENTOS, DESTINADOS AS UNIDADES DA COMPANHIA DE SANEAMENTO
DE SERGIPE - DESO.”

A Empresa FARDAS BAHIA CONFECCAO E COMERCIO DE ARTIGOS DO VESTUARIO
E ACESSORIOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 03.118.420/0001-65,
com sede na Rua Conde de Porto Alegre, n° 1658, Bairro IAPI, Salvador-B A - CEP 40330-200, por seu
representante legal, Sr°. Pedro Eugénio Rabelo Girdo inscrito no CPF sob n°® 366.690.595-15, vem, a

presenga de Vossa Senhoria, tempestivamente, apresentar:
L. CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Ao inconsistente recurso apresentado que lhe move a Licitante PULSE INVESTIMENTOS LTDA,
respeitosamente, aqui denominada como Recorrente, na tentativa de inabilitar a Contrarrazoante que
insurge contra o resultado do certame perante ao Ilm.°. Pregoeiro e essa Digna Comissdo, que atestaram
plena competéncia sobre a matéria declarando a Contrarrazoante VENCEDORA no processo licitatorio,
o que faz pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.

II. SINTESE DOS FATOS

Como devidamente constado em Portal Licitagdes-E, no decorrer da sessdo a Licitante FARDAS
BAHIA CONFECCAO E COMERCIO DE ARTIGOS DO VESTUARIO E ACESSORIOS LTDA, ap6s
o envio de Documentos de Habilitacao e Proposta de Prego mais vantajosa, e, com as devidas anélises de
seus documentos foi consagrada VENCEDORA na disputa do referido processo licitatorio.

CNPJ: 03.118.420/0001-55
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Nada obstante, a empresa PULSE INVESTIMENTOS LTDA, primeiramente, tentou eliminar a
FARDAS BAHIA CONFECCAO E COMERCIO DE ARTIGOS DO VESTUARIO E ACESSORIOS
LTDA, sugerindo ao Ilm.°, St° Pregoeiro, que nao haviamos anexado a documentagdo no Portal, o que foi
logo confrontado, que a exigéncia, ndo era cabivel em Edital, conforme:

10.0 - DD EMVIO DAS PROPOSTAS DE PRECOS
10.1 = Deveran constar na progosta os seguintes elemantos:

10.1.1 - & Proposta de Precos assinada e dgigitalizada da Arrematante, contendo as especl-
ficapfes detathadas do objeto, deverd ser anviada, atualizads em confarmidade com o it
ma- lance ofeértadn, num praze mbdime de 02 (duas) horas apos o encerramanto da etapa
oe lances, por comvocacho dofa) Pregoeirafa) pelo Sstema Eletrinico, por e-mallt praga-
oEdeso=secom, br (o anguives nBo poderdo ultrapassar 3 {noeel MB), como também -
pia da DECLARACAD DE INEXISTENCIA DE FATO SUPERVEMIENTE IMPEDITIVD DE
HABII.].T.M;E;B. conforme modalo 3o ANEXD II deste Edital.

A} 58 o Aremetante nbo atender o dispesto acimse estars sujeito a5 penalidades
previstzs no Item 19 do Termo de Referénda & no item 19.0 deste Edital

b} & proposta deverd limitar-ze ao objeto desta lcitacds, sando desconsidera-
das guaisguer alternativas de preco ou guabpuer outra condicio n@o prevista,

101.1.7 = Madiante certificadn digital, emitido em dmbite da Infraestrutura de Chawves Foabli
cas BracBeira (TCP-Brasil), poderdo os documentos serem identificados o assinados digital-
meEnte por pesdns fisecs ou juridices &m meio eletrdnico.

10.1.3 = Posterigrmente, observando o prazo de 2 (dois) dias dtels, contzdos a partit da
data da readizagdo do Pregio ou da sua convocacdo, deverd ser encaminhada a PROPOS-
TA COMPLETA {contendo toda Iﬂ:munﬂ;&n exigida neste edital) por e-maif | pre-
papadecosse opm,br), ndo pedendo os arquivos ultrapassar 9 (nove) MB)

Posteriormente, em outra tentativa de fracasso, confrontou o Pregoeiro, no que diz respeito a
documentacao, impondo, que a empresa FARDAS BAHIA CONFECCAO E COMERCIO DE ARTIGOS
DO VESTUARIO E ACESSORIOS LTDA, néo havia anexado a DECLARACAO DE INEXISTENCIA
DE FATO SUPERVENIENTE IMPEDITIVO DE HABILITACAO, juntamente com a Proposta de
Precos, o que, mais uma vez, em mesmo item do Edital, foi alertado para verificagdo completa da nossa
Habilitagao que atendeu todos os requisitos habilitatérios.

Nao conseguindo, a empresa PULSE INVESTIMENTOS LTDA inabilitar a Contrarrazoante,
apresentou Recurso Administrativo na fracassar o Edital.

Importante ressaltar, que nos procedimentos licitatorios ¢ comum o inconformismo daqueles que
sucumbem no curso do processo de escolha da melhor proposta para a Administragdo Publica. E,
conforme se denota das razdes recursais, trata-se de mera insatisfacao da recorrente com o resultado do
certame, visto que ndo apontam qualquer ilegalidade que venha comprometer a credibilidade do resultado,
deixando evidente a inten¢ao de induzir esta Comissao de Licitagdes ao erro.

Passa-se, portanto, a demonstracdo de insubsisténcia das alegacdes formuladas evitando, vastas
transcri¢des doutrinarias e jurisprudenciais, a fim de evitar a exaustdo em respeito ao conhecimento dos
Ilmos. Julgadores sobre o tema.
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Prestadas as consideragdes iniciais sera fundamentalmente solidado, em que pese o enfurecimento
da recorrente, que tais recursos ndo merecem amparo pelas razdes a seguir prestadas.

I11. DOS FATOS

A empresa PULSE INVESTIMENTOS LTDA, apresentou o Recurso administrativo para “a anulag@o
do edital tendo em vista que o proprio induziu as licitantes ao erro, uma vez que no edital fala no item 1.2
que o modo de disputa seria ABERTO e na disputa o processo acontece no modo RANDOMICO, visto
que existem vicios materiais, requer anulagao do edital pelos motivos de fato e de direito.”.

Dando énfase em:

@l

PULSE

AN T

11- DAS RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

2.1 - DA BREVE SINTESE FATICA

Acudindo ao chamamento da Instituicdo para o certame licitacional
susografado a PULSE INVESTIMENTOS LTDA, ora peticionarnia, veio dele
participar com a mais estrita observancia das exigéncias editalicias.

No dia 27 de outubro do corrente ano foi realizada a sessdo de disputa do
processo licitatorio em referéncia, onde o edital fala que o modo de disputa seria ABERTO.
Sendo assim a disputa deveria ocorrer no modo que o edital diz, mas na disputa, 0 mesmo
ocorre no modo RANDOMICO, resultando na MA COLOCACAO das licitantes, visto que
o processo deveria ser feito no modo ABERTO, conforme estabelecido no edital.

Primeiramente, devemos deixar esclarecido a empresa PULSE INVESTIMENTOS LTDA, a
denominagdo e entendimento de disputa em Modo ABERTO E RANDOMICO:

No dia 1° de abril de 2021, foi, enfim, publicada a famigerada “Nova Lei de Licitacdes” (NLL), com o
nimero 14.133.

Agregado a outros aspectos inerentes ao rito procedimental (fluxo das etapas e possibilidade de inversao
de fases), o art. 56 da Lei n® 14.133/2021 apresenta uma espécie de “cardapio” ao gestor no tocante aos
“modos de disputa” a serem adotados nos certames, em especial quando adotados os critérios de
julgamento “menor prego” e “maior desconto”, calcados na logica do menor dispéndio para a
Administragao.

CNPJ: 03.118.420/0001-55
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L

Com efeito, nos termos do referido art. 56 da NLL, serdo admitidos na fase de selecao do fornecedor, os
seguintes “modos de disputa” que, a depender do critério de julgamento da proposta, serdo adotados de
forma isolada ou conjunta:

_ Ou seja, a di ta pel elh
MODO DE ﬂEHHIF;Aﬂ SE]ﬂ_ a Spl.l PE O IIMenor I or PIE{;O no

DISPUTA pregio eletronico ocorre em sessdo publica que —

“hipddete am aue of Tieianies “ . -~
A e e ; a bem da verdade — possui tecnicamente tres tempos
doreseniorod SUas Drxposlgs Dor Fmeng

ABERTO de lonces pablicss @ sucessivos, (SANTANI&: EGDQ}.‘*

crescentes au decrescentes’

“hipdtese em Que oS Qropostos iniciada a disputa (Tempo 1), os licitantes
FECHADD  pernanecero en SN0 olé o dala ¢

] . 4 s .
hore designodes pars sua divuigacdo” ofertam lances sucessivos. Nao ha, como no pregao

presencial, observancia a ordem decrescente de
valores: ha duas limitagoes quanto a formulacao
dos lances: (a) o lance deve ser menor do que o
anteriormente ofertado pelo proprio fornecedor e,
simultaneamente, (b) diferente de qualquer outro
ja registrado no sistema®. Nesse Tempo 1 o pregoeiro
detem o dominio sobre a estipulacao da duracao do
tempo de disputa que, no geral, ndo tem limitacao
(de ordem temporal; pode ter, conforme o caso, em

relacdo a outros aspectos® envolvidos na disputa).

findo o Tempo 1, o pregoeiro deflagra o Tempo
2 (podemos chamar de tempo de iminencia), cuja
previsio legal se consubstancia no § 7° do artigo 24
do Decreto n? 5.450/02. O aviso de iminéncia &,
portanto, ato do pregoeiro e, dessa forma, sujeito
a escolha temporal que ele proprio venha a fazer

diante das circunstancias presentes;

apos o tempo de iminéncia, o sistema eletronico
assume o comando para, aleatoriamente, em até 30
minutos (Tempo Aleatorio ou Randomico — Tempo

3), encerrar a disputa (§ 7°, art. 24, do Decreto

n® 5.450/02).
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E, ndo o bastante, em proprio Edital que a empresa questiona, estd bastante esclarecido:

11.3 - Durante o transcurso da sessdo publica, os participantes serdo informados, em
tempo real, do valor do menor lance registrado. O sistema ndo identificara o autor dos lan-
ces aos demais participantes.

11.4 - A etapa de lances da sessdo publica sera encerrada mediante aviso de fechamento
iminente dos lances, emitido pelo sisterma eletronico, no prazo previsto para encerramento.
Apods o esgotamento do prazo da sessdo principal, transcorrera periodo de tempo randdmi-
co, de até 30(trinta) minutos, aleatoriamente determinado também pelo sistema eletroni-
co, findo o qual sera automaticamente encerrada a recepcéo de lances.

11.5 - O sistema informara a proposta de menor preco imediatamente apds o encerra-
mento da etapa de lances ou, quando for o caso, apds negociacdo e decisdo do pregoeiro
acerca da aceitacdo do lance de menor valor.

IV. DAS CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todos os fatos expostos, bem como os principios legais, normas, leis, ndo resta duvida e total
razdo e improcedéncia do requerimento de anulac¢do do projeto, pois ndo houve em momento nenhum erro
editalicio que justifique o Recurso Administrativo da empresa PULSE INVESTIMENTOS LTDA, na

anula¢do do Edital.

Por ser verdade, firmo o presente.

PEDRO Assinado de forma
EUGENIO digital por PEDRO
EUGENIO RABELO
RABELO GIRAO:36669059515
GIRAQO:3666905 Dados: 2022.11.10

9515 16:14:57 -03'00"
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PROCESSO ADMINISTRATIVO 14849/2022 EDOC
INTERESSADO: PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO 086/2022
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

PARECER 452/2022

I. RELATORIO

1. Trata-se recurso administrativo interposto pela licitante PULSE INVESTIMENTOS LTDA., pessoa
juridica de direito privado, CNPJ n° 29.251.819/0001-03, ora RECORRENTE, apds arrematacgdo do lote a
empresa FARDAS BAHIA CONFECCAO E COMERCIO DE ARTIGOS DO VESTUARIO, pessoa juridica de di-
reito privado, CNPJ n° 03.118.420/0001-65, com 0s argumentos que se seguem:

“(...)Para a anulagdo do edital tendo em vista que o proprio induziu as licitantes ao erro, uma vez
que no edital fala no item 1.2 que o modo de disputa seria ABERTO e na disputa o processo aconte -
ce no modo RANDOMICO, visto que existem vicios materiais, requer anulagdo do edital(...).

No dia 27 de outubro do corrente ano foi realizada a sessdo de disputa do processo licitatério em re-
feréncia, onde o edital fala que o modo de disputa seria ABERTO. Sendo assim a disputa deveria
ocorrer no modo que o edital diz, mas na disputa, o0 mesmo ocorre no modo RAND@MICO, resultan-
do na MA COLOCAGAO das licitantes, visto que o processo deveria ser feito no modo ABERTO, con-

forme estabelecido no edital.

2. Em sede de contrarrazdes a empresa FARDAS BAHIA, afasta o entendimento da recorrente, in
verbis: “(...)
A grogresa PULSE INVESTOMENTOE LTDA, spressios ¢ lecioss ulninivialiee pen. = amslacic
dio e iiwd teindor S Ve e o pidepenn aliz i ok Dodsiles oe coeo, L YeE gl mee g detal Sala ae vein 1.2

g & miesdn der diwpats sertn ABERTO 2 2 diapein o proceses seoatecs oo mode RANDOMICT, vnic

i Enslen Lo matdih, redeer el sgia S el pelod motvos de Tabo & de dueo.”

Danalo enfw ==

@k

g @ WY

18- L% RAZOES DO RECURSOH ADMISETRATIVG

B0 IRk BHEVE SINTESE FATICA

Sodinde s chamusmio de lwigsicls pum & cortame Brrscwmal
wisogmilmbs 4 PULSE INVESTIMENTIDS LTIMG, @da pebckriii icio dele
potLyi s @ s culnls oheoncdin das casgfmoase odital ki

Pain i 27 o mrimbre e corsenie ans foi vealirasts & sewsdln ol diepurin da

Pkt | e g v loreima e, atade o Golivn] Lada sy o rrekdo e alispias sems A URE DL

Sodo deam o A e vers oo po sedes gpie ooedilal B, e oo dispetn. o mewren

porere - modn RANBRMICT, roscliandn na WA COLOCACRL ks liciiarics, visdo L
prispenmi deveria ser [l e sido ABEERTOL conforme edshelncsbo v edital
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Primeiramente, devemos denss estlarecido a empresa PULSE INVESTIMENTOS LTDA, a
denominacio e entendunente de dsputa em Modo ABERTO E RANDOMICC:

Mo dia 17 de abril de 2021, fod, enfim, poblicada a famigerndn *Neowva Tei de Licitaghes™ (MLL], com o

mimers L4153,

Agregado @ oulros aspectos inerentes no nte procedimentnl (fluxe das etapas e possibaledade &2 mversdo
de fases), o art. 56 da Led 17 14.133/2021 apresenta uma espicie de “cardipio™ a0 gesion oo Decanbe @03
“podes de disputs™ a seremn adotados nes cerames, ewn especial quando adotados o4 cnbérios de
julgamests “menor preca™ @ “maioed desgenta”, caleados sa logica do mened dizpésdio pars a
Admingstragie
Com elzdo, nos tenmos do refendo art. 56 da WL, serido admridos na fase de seleciie do formecedaor, os
seguntes “medos de damira™ que. a depeiider do eritéelo de julgamento da proposia, 2erfn adotedos de

forma isplada en conjunia;
MOopo D
DISFUTA DEFINICAD

ARERTD

FECHADD

Tpdden o QU oF hoifanirs
pOreRErfoRo LU BRI o fEn
oe fowves pubioes 2 suressives,
crescemies oul derresrenies”

TR T QU B EY OO

DEITSNECETE0 8T BT ard o dofe ¢
hara denignodes poso oo dulpedda”

O seja, a disputa pelo menor melbor prego oo
pregio eletrdnico ooorre em sessdo pablca que -
a bam da verdads — possui tecnicamenta tras tempos
{SANTANA, 2007).

iniciada a disputa (Tempo 1], o5 licitantes
ofermm lances sucessivos, Nio b, como no pregho
prasencial. ohservincia & ordem decrescenta de
valores; hi duss limitagdes quanie i formulacio
dos lances: (3) o lance deve ser menor do que o
anteriormente ofertado pelo proprio formecedor e,
simulteneaments, 11:':| diferente de l.'|1.l.l|.-l.1|.1ilf fal BT e ]
i registrado no sistema®, Nesse Tempo 1 o pregoein
derém o dominio sobre a estipulacao da duracio do
tempo de disputa gue, no geral, nio tem homitacao
{de ordemn temporal; pode ter, conforme o caso, am
relacio a ourrns aspecios® snvolvidos me disputa).

finds & Tempa 1, & pregosirs daflagrs o Tempo
2 [podernos chamar de tempo de minéncia), cuja
previsio legal e consubstancia no § 77 do artigo 24
dao Decreto n® 5.450.02. O aviso de imimencia =,
portanio, ate do pregoeino e, dessa forma, sujeito
a escolha temporal que ala proprio venha a fazer
diante das circunstancias presentas;

s O e s e Bmime e, o Seterms s e oo
pasme o comando para, aleatormmente, e asé 30
minutos [ Tempo Alearorio ou Randomico = Tempo
3), encerrar a disputa (§ 7%, art. 24, do Decrebo
0™ 545002,
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E, niio o bastante, em propric Ediial que a smprasa questionn, esfa bastante esclarecido:

11.3 - Dwranie o rarscurse da se<sdo phblica, oS participantes. serdn informados, 2m
termps real, do walor do menor lence registrada. O sistema nfo iden tificera o sutor daos lan-

ces g demss participantes,

11.4 = & efapa 06 lances O3 cescdn plnbca serd encarada medianks 3o de fednamanto
iminente dos lances, emitids pela sisterna eletrdnico, o prazo previsto para encermamentn,
Apds o esootamento do prazo da sessdo principal, ranscomera periodo de tempo randdnmi-
oo, da atd J0trinta) minutes, akatoriaments determmade Tambdm pale sFtema aletrini-
oo, fimog o qual serd autematicamente encerrada a recepgde de lancas

3. Encerrando as contrarrazdes com a manutengdo do edital, pois ndo houve erro que justifique

provimento das razdes do recurso interposto pela recorrente.
E 0 que se tem a relatar.
II. DO DIREITO

4. Dada a natureza formal do procedimento licitatério e o principio da igualdade viabilizado pela li-
citagdo, ndo se pode compreender o edital que lhe corresponda sendo como dotado de extraordinario po-
der vinculante, tanto em relacdo a Administracdo Publica que dele se vale para a realizacdo de interesses
publicos, como no que respeita ao particular que a ele, como proponente, voluntariamente se submete
para realizar seus interesses. Sobre essa forga vinculante, ensina Celso Antonio Bandeira de Mello que
“suas disposicdes sdo vinculantes tanto para a Administracdo quanto para os que disputam o certame”,
de tal sorte que nada se pode, afirma Hely Lopes Meirelles, “exigir ou decidir além ou aquém do edital”,
pois, na licdo dos classicos, é a lei interna da licitacdo e do contrato.

5. Por isso, ndo é demais alertar que a vinculagdo ao instrumento convocatodrio, onde se inclui o
edital, é principio expressamente referido no art. 2° do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e

Convénios(RILC/DESOQ), acessivel no site www.deso-se.com.br “A Administracdo ndo pode descumprir as

normas do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.
6. Assim, as disposicoes preliminares do edital ja afastam qualquer intendimento de ilegalidade que
autorize a anulagdo, mas desconhecimento da RECORRENTE de regras normatizada pelo legislativo, don-
de a Estatais, aqui, a DESO, ora RECORRIDA, estdao sob o manto da lei 13.303/2016, e do Regulamento
Interno de Licitagdes, Convénios e Contratos(RILC), bastando observar o descritivo do preambulo editali-
cio:

1.2 — {1 Pregio Eletrénice serd realizado em sess@o plbdica, no moedo de disputa aberta,

par meio da INTERMET, mediante cendiches de seguranca — criptografia e autenticacio -

em todas as suss feses, Os trabalhos serdo conduzidos por servidor inbegrante do quadro

efetive da Companhia de Sansamento de Sergipe - DESO, dencardinado Pragosing, median -

ke @ Insercdo e manitoramento de dados gerados ou transferidos para o aplicativo *Licita-
coes", constanke da paging eletronica do Banoo do Brasil 5,4,
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1.3 - 1.3 - Este procedimento licmbicio obedecard, Imepgralmeante, & el 02 13,303 da 30
de funbg de 2016 € o RILEC Requlevienta Inkermnd de :_il.:itill;l.:lE':'l e Controtos dop DESC:
aprovedo pelo seu Conseltho de Adminstmacio em 24 de joneino de 2018, publicado em 22
de margo de 2014, e vigenda a partr da 02 da maio de 2018, bem comp, supletivamenta
A Lal m0 105210 da 17 de julba de 200F mqua instituiu a modalidada Pregao, o Dacrato [t
100249 e 28 de cutubrn 48 2019, & Led Complementar n? 123 08 14 de oderambrn e

2006 & glteracan da e Complermentar n? 147 de 07 de agoste de 2014, nagulic que n&o
corlreriar a b=l das Estalais

7. Em paralelo o RILC/DESO, traz a definicdo de modo de disputa aberto, procedimento de dis-
puta com possibilidade de apresentacdo de lances sucessivos em sessdo publica, que pode ser utilizada
tanto na realizacdo de Licitacdo na Modalidade de Pregdo Eletronico, quanto de Pregdo Presencial, e o
modo de disputa fechado, procedimento de disputa por meio do qual os LICITANTES apresentam suas

propostas comerciais sem possibilidade de lances sucessivos.

Da Apresentacdo das Propostas ou Lances - Disposicoes Gerais

Art. 55 — As licitacdes na modalidade de pregdo eletrénico - PE observardo o seguinte pro-
cedimento:

I - A partir do horario previsto no edital, a sessdo publica na internet sera aberta por co-
mando do pregoeiro com a utilizacdo de sua chave de acesso e senha;

II - Os LICITANTES poderdo participar da sessdo publica na internet, devendo utilizar sua
chave de acesso e senha;

IIT - As propostas contendo a descricdo do objeto, valor e eventuais anexos estardo dispo-
niveis na internat;

IV - O sistema disponibilizara campo proprio para troca de mensagens entre o pregoeiro e
os LICITANTES;

W - O pregoeiro dara inicio a fase competitiva, quando entdo os LICITANTES poderdo enca-
minhar lances exclusivamente por meio do sistema eletrénico;

W1 - No que se refere aos lances, o LICITANTE serd imediatamente informado do seu recebi-
mento e do valor consignado no registro;

WII - Os LICITANTES poderdo oferecer lances sucessivos, observados o hordrio fixado para
abertura da sessdo e as regras estabelecidas no edital;

VIII - O LICITANTE somente podera oferecer lance inferior ao dltimo por ele ofertado e re-
gistrado pelo sistema;

I¥ - N3o serdo aceitos dois ou mais lances iguais, prevalecendo aquele que for recebido e
registrado primeiro;

X - Durante a sessdo publica, os LICITANTES serdo informados, em tempo real, do valor do
menor lance registrado, vedada a identificacdo do LICITANTE;

XI - A partir do encerramento da etapa de lances pelo Pregoeiro, dar-se-3a inicio a etapa de
lances por tempo randémico, através de sistema eletrénico que encaminhara aviso de fe-
chamento iminente dos lances, que durara até 30 (trinta) minutos, aleatoriamente, findo o
qual sera automaticamente encerrada a recepgdo de lances;

8. O EDITAL a vista das claras e precisas regras, nao permite exigéncia ou decisdo além ou
aquém de seus termos e condicoes, é evidente que eventual regra por ele estabelecida, ainda que
havida por muitos como exorbitante, mas dentro da legalidade deve ser observada enquanto integrar o

edital. Se assim ndo for deve-se aceitar, ndo o rigor, mas a flexibilizacdo do principio da estreita vincula-
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¢do de todos ao edital, o que sobre ser um manifesto equivoco levaria total inseguranca ao regime
licitatério, pois todos estariam submissos as interpretacdes de momento, feitas ndo somente aos lici-
tantes, mas a drgdo colegiado responsavel pela direcdo e julgamento do certame.

9. A RECORRENTE teve oportunidade de impugnacgao ao edital, ou simples pedido de esclarecimen-
to, podendo defini-la como a medida de natureza contestatéria proposta pelo cidaddo ou pelo licitante
contra o edital da licitagdo ou de seus anexos, visando sua nulidade ou retificagdo, mas preferiu aceitar
as regras do jogo, e depois de antemdo ja sabedor da fragilidade de atendimento das exigéncias editali-
cias lanca mao de recurso com argumentos subjetivos de cunho pessoal.

10. Dito isto, percebe-se que a vinculagdo do instrumento convocatério constitui regra de segurancga
juridica, expressamente previsto. Com todo efeito, a partir do momento em que o instrumento
convocatério é publicado, recebe forca de lei, e, por isso, suas regras e disposicdes precisam ser
fielmente cumpridas pela Administragdo. Trata-se, portanto, de uma garantia que deve ser concedida a
todos os interessados e licitantes, inclusive, no ato de cadastramento pelo pregoeiro do edital no sistema
licitagbes-e do Banco do Brasil a opgao pela RECORRIDA foi de modo aberto com sucessivos lances e

sistema randémico, como se visualiza abaixo:
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11. Neste passo, o julgamento objetivo decorre e constitui vertente do principio da vinculagdo ao ins-

trumento convocatorio, o qual, a seu turno, deverd sempre definir, de forma objetiva e clara, os tipos de
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licitacdo e, também, os critérios de julgamento das propostas, modo de disputa, aplicacdo da lei
13.303/2016, sem qualquer interferéncia na livre manifestacdo dos interessados no momento de lances

sucessivos, apenas com o alerta de que o tempo randémico sera aplicado, item 11.0 do edital.

11.0 - ABERTURA DAS PROPOSTAS E DOS LANCES

11.1 - & partir do horerlo previsto o si=bama | bers nido 8 sessio pﬁbﬁ_,u do Pregao Ele-
tronicn, com a divulgacio das propostas de precos recehidas pelo sife ja indicads no item
9.1, passanta o Pregoeiro a avaliar a acetabilideda das proposkas,

11.2 - fberta &2 ctapa competitiva, os represenktantes das LICITANTES deverds estar oo-
necktados a0 sisterma pars participer da sessdo de lances. A cada lance ofertado o particl-
ponke sard imedabamante informacds de seu recebimente @ respectivo hardrio de registro &
walor
11.2.1 - Serdo acaitos Bnces cujos walores forem infersores ao Gtimo boce que
tenha side anterfarmente registrade ne sistema

11.2.7 - Mo seras acelins dois o mals lances de mesmo waion, prevalecendn
oopEle gus fiar recebido & registrosdo e primaing g

11.3 - Dwrante 0 arsmcwse da sess30 publica, os particdpantes serao infoarmados, em
tempo real, do valor do menor lance registrado, O sistema ndo igentificard o aubor des lan
Chs B0E (EmBEs participanies

11.4 - A =tops de bances da ses=hc pablica serda encerrada mediante sd=o de fechamento
imdmante dos lances, emitide I.'H?'ll} sigtenta ebelkrdnic 0, N Prass previsio para encerraments
Apds o esgotamento do praro da @esafo prindpal, transcomers sarods de bempgo randdimi-
tw, de ate I0trinta] minutes, alestoriaments deberminado tembem pelo sstema alebron
co, firdo o gual serd mutomakicamante ancarrada a recapsin da lancas.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, recomenda o Pregoeiro acolher as razbes do recurso administrativo por serem
tempestivos, mas no mérito negar provimento mantendo o edital em seus termos, por preencher o
principio da legalidade e isonomia, com a arrematacgao do lote a empresa que apresentou melhor propos-
ta, FARDAS BAHIA CONFECCAO E COMERCIO DE ARTIGOS DO VESTUARIO.

E o parecer a autoridade Superior.

:uéﬂs-.:hun-hrm:-:ms .
Aracaju(SE), 17 de novembro de 2022

Fye foee g i £ i P

EMERSON DANTAS MENEZES
OAB/SE 3.172
ASSESSORIA LICITAGCOES E CONTRATOS

Acolho como razdo de decidir o Parecer Juridico, negando provimento ao recurso
administrativo da empresa PULSE INVESTIMENTOS LTDA, CNPJ n°
29.251.819/0001-03.

Carlos Anderson S. Pedreira.
Diretor-Presidente em Substituicdo
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