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RELATORIO TECNICO

Analise de Qualificagao Técnica
Concorréncia n° 005/2014

Aracaju, 09 de dezembro de 2014.

INTRODUCAO

O presente Relatério Técnico visa a Analise do Recurso Administrativo referente a
Qualificagdo Técnica, apresentada pela empresa Sercol Saneamento e Construgéo Ltda,
contra a inabilitacdo da mesma na Concorréncia 005/2014, que tem como objeto
Construgdo de 02 médulos no Centro de Reservacdo R5 e Conclusdo do Centro de
Reservacgio R6, na cidade de Aracaju/SE.

Ap6s a andlise inicial da qualificag@o técnica exigida no item 8.4 do edital epigrafado,
através de relatorio técnico emitido em 14 de novembro de 2014, a empresa foi Sercol
Saneamento e Construcgéo Ltda foi considerada DESCLASSIFICADA no certame.

No dia 24 de novembro de 2014, a Sercol encaminhou um recurso administrativo
contra esta decisdo, alegando possuir a quantidade minima de volume de concreto armado
exigida no edital licitatério, caso seja incluida como parcela desta comprovacéo um reator de
fluxo ascendente (DAFA) apresentado na CAT 125895/2012 e somando-se aos demais
atestados de execucéo de reservatorio elevados apresentados.

Procedemos, entdo, a nova andlise da qualificacdo técnica desta empresa, levando-se
em considerac¢éo a argumentacao apresentada pela Sercol.

ANALISE DO RECURSO

A exigéncia de atestados de qualificagdo técnica em licitagdo tem como objetivo
verificar se o licitante possui condigdes técnicas necessarias para, caso seja o vencedor do
certame, cumpra o objeto de forma satisfatoria.

Os atestados revelam a experiéncia anterior do licitante na execucdo de objetos
semelhantes ao licitado, em caracteristicas, quantidades e prazos. A légica que baseia a
qualificagdo técnica envolve uma presungéo de capacidade. Segundo as diretrizes legais, se
reconhece que o sujeito que comprovar ja ter realizado um objeto equivalente ao licitado sera
presumido “apto” para desenvolver o objeto da licitacdo, razdo pela qual havera de ser
habilitado.

Dessa forma, em uma analise inicial, € possivel entender que quanto maior o grau de
exigéncias, maior a presuncédo de que aqueles que as cumprem séo capazes de executar as
obrigagdes contratuais e, consequentemente, maior a seguranga da Licitante.

Entretanto, o rigor exagerado na fixagdo das exigéncias pode restringir a
competitividade do certame, pois quanto mais exigéncias, menor o numero de pessoas aptas
a cumpri-las. E o pior, se nem todas as exigéncias forem justificaveis em vista do risco e da
complexidade envolvidos na contratacao, tal restricdo tera sido imotivada.

Considerando a Lei Federal 8.666/93, em seu caput e paragrafos 1°, 2° e 3° do Art.
30°:
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“Art. 30. A documentagéo relativa & qualificagéo técnica limitar-se-a a:

(..)

Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagéo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizaréa pelos trabalhos.

§ 10 A comprovagéo de aptiddo referida no inciso Il do “caput” deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro _permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do
objeto da licitagéo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no _pardgrafo _anterior. serdo definidas no _instrumento
convocatario.

§ 30 Sera _sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de
certidées ou atestados de obras ou_servicos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.”;

Considerando a Sumula n°® 263/2011 do TCU:

“Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevéncia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacédo
da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes. devendo essa exigéncia guardar proporgdo com
a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.”;

Considerando o subitem 9.1.2.1.2. do Acorddo n°® 1284/2003 do TCU Plenario:

Considerando o subitem 8.4.2 do Edital Licitatério:

Rua Cam

“9.1.2.1.2. em relagéo a fixagdo dos quantitativos minimos ja executados, ndo
estabeleca percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens de
maior relevéncia da obra ou servico, salvo em casos excepcionais, cujas
justificativas para tal extrapolagdo deverdo estar tecnicamente explicitadas,
ou no processo licitatério, previamente ao langamento do respectivo edital, ou
no préprio edital e seus anexos, em observancia ao inciso XXI do art. 37 da
Constituigdo Federal; inciso | do § 1° do art. 3° e inciso Il do art. 30 da Lei
8.666/93."
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“Comprovagéo de Capacitagdo Operacional da Empresa para desempenho
de atividade pertinente e compativel com o objeto da Licitagéo, através de
um ou mais atestados fornecidos por pessoa(s) juridica(s) de direito publico
ou privado, devidamente registrados no CREA, acompanhados das
respectivas CAT’s, e servigos com caracteristicas semelhantes aos itens
relevantes da obra, atendendo no minimo, as exigéncias a seguir:

e Ter executado reservatdrio de concreto armado. apoiado ou elevado, com
capacidade de 5.000m?* de volume ou 600 m3 de concreto armado.”;

Entendemos que, a busca pela proposta mais vantajosa para a administragao publica
deve observar ndo somente o principio da isonomia, mas também o atingimento do interesse
publico, com a contratagdo de empresa capacitada tecnicamente para a execugéo do objeto
licitado.

Nesse sentido, & cabivel a exigéncia de qualificag@o técnico-operacional minima aos
pretensos interessados no objeto da licitacdo, desde que razodvel em relagdo ao objeto
pretendido, afastando, dessa maneira, aqueles sem as condigdes necessarias ao
desempenho do servigo requerido pela Administragdo, o que, em tese, previne a
descontinuidade do servigo publico.

Destarte, tendo em vista a Sercol ndo ter atendido em um unico atestado as
exigéncias minimas de volume de concreto armado do item referente a qualificagéo técnico-
operacional, apresentando quatro atestados em somatério, sendo o mais representativo em
volume de concreto armado o relativo a construgdo de um Reator de Fluxo Ascendente —
DAFA, com 417,44 m3, e outros trés referentes a construgdo de reservatoérios elevados, com
95,93m°, 52,60m*® e 86,54m® de volume de concreto armado, respectivamente, que
individualmente nao representam nem 10% do volume do objeto licitado; opinamos no
relatorio técnico anterior ao presente em desclassificar a Sercol.

No recurso apresentado pela Sercol, esta empresa apresentou excerto da planilha de
servicos executados referente ao atestado de execugdo de DAFA, além de imagem e pecas
graficas do projeto estrutural da mesma, alegando que, tanto no que se refere a insumos
quanto no que se refere a metodologia construtiva, o DAFA apresenta similaridade de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ao objeto da licitagéo. Verificamos que
tais informacdes procedem (servigos de Escavagéo, Transporte, Compactagéo, Ago, Concreto
Simples Usinado, Escoramentos, Formas, Impermeabilizagéo, etc). Observamos também
que no item do edital referente a qualificag&o técnica em nenhum momento se exige que o
atestado se restrinja a Reservatério de Agua para Abastecimento, o que possibilita a
aceitacao do DAFA, considerando que este possui a capacidade de reservar efluentes, além
da funcéo de tratamento dos mesmos.

Com relagéo ao somatério de atestados, a questao é bastante polémica. A exigéncia
de comprovacéo de qualificagéo técnica em um Unico atestado pode sugerir que houve um
cerceamento a competitividade do processo licitatério. Além disso, em nenhum momento o
edital apresenta tal exigéncia, possibilitando inclusive que a licitante interprete que o
somatoério de atestados é permitido, ja que fala em “um ou mais atestados”, tendo em vista
que a apresentacdo de mais de um atestado ndo se configura em vantagem frente a licitante
que apresente somente um.

Considerando o subitem 9.2. do Acordao n° 1678/2006 do TCU Plenério:r\
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“9 2 determinar ao Municipio de Pamamirim/RN que, nas futuras_licitagbes que
realizar. com utilizacdo de recursos federais. para contratagdo de obras e servigos de
engenharia, abstenha-se de:

(...)

9.2.2. estipular a necessidade de que a prova da execugdo anterior de determinados
servicos se faca num tnico atestado, o que potencializa a restrigéo a competitividade,
a ndo ser que a vedagdo ao somatério esteja devida e amplamente fundamentada
nos autos do procedimento licitatério, em consonéncia com 0 disposto nos Acorddos
ns. 1636/2007, 2150/2008, 342/2012, todos do Plendrio, dentre outros julgados deste
Tribunal.”

Considerando o subitem 9.1.7. do Acordao n°® 1694/2007 do TCU Plenario:

“9.1.7. abstenha-se de, no edital da nova licitag&o.

()

9.1.7.2. vedar o somatério de atestados para fins de qualificagdo técnica dos
licitantes. nos casos em que a aptidéo técnica das empresas puder ser
satisfatoriamente demonstrada por mais de um atestado.”

Entendemos ser permitido o somatdrio de atestados, haja que, guardadas as devidas
proporgdes, ha uma equivaléncia em todos os atestados apresentados em relagcéo ao objeto
licitado no que se refere aos servigos de maior vulto. Desconhecemos jurisprudéncia que
estabeleca percentuais minimos a serem exigidos em relag&o ao objeto a ser licitado, além de
termos ciéncia dos incontaveis acorddos e decisdes do TCU que exigem a aceitagdo do
somatério de atestados. Justamente por tal razéo, com vistas a ampliar a competitividade,
optamos por aceitar o somatorio de atestados para fins de qualificagéo técnica. Mediante o
somatério, faculta-se ao interessado que ndo lograria &xito em demonstrar sua capacidade
por meio de um Unico atestado, que o faca conjugando experiéncias diversas.

Sendo assim, por todo o exposto revogamos a analise de qualificacédo técnica anterior,
acatando ao recurso administrativo interposto pela Sercol Saneamento e Construgdo Ltda,
habilitando a mesma na concorréncia 005/2014, devendo-se proceder a abertura dos
envelopes de Propostas Comercias desta e das demais empresas classificadas.

CONCLUSAO

Desta forma e baseado nos principios da Legalidade, Objetividade, Vinculagao ao
Edital, Celeridade e Seguranga Juridica a licitacdo, opinamos por ser adotado o procedimento
estabelecido pelo parecer citado.

E este nosso entendimento que submetemos a apreciagao da autoridade superior.

Atenciosamente, De acordo,
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