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COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE

Julgamento do Recurso

Processo Administrativo n°: E-DOC/DESO N° 3815/2021

Pregao Eletrénico n°® 085/2021

DAS PRELIMINARES

Trata-se da analise de Recurso Administrativo interposto, tempestivamente, pela empresa
JLM DISTRIBUIDORA COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ 27.602.029/0001-08 contra a
decisdo da Pregoeira que a DESCLASSIFICOU, fundado no item 6.2, subitem 6.2.2 € 6.2.7
do Edital por estd impedida de participar de qualquer fase do processo em face do
cumprimento de uma penalidade imposta pelo Governo do Estado da Bahia, que tem por
objeto: REGISTRO DE PRECOS, PELO MENOR PRECO POR LOTE, NO PRAZO DE 12 (DOZE)
MESES, PARA EVENTUAIS E FUTURAS AQU/SIQOES DE 12.000M® (DOZE MIL METROS
CUBICOS) DE BRITA GRADUADA, DESTINADAS AS UNIDADES OPERACIONAIS DA
COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE - DESO.

Todos os licitantes foram cientificados da existéncia do presente Recurso Administrativo e
seu inteiro teor.

Da admissibilidade

O critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestacdo imediata e motivada, da
intencao de recorrer, tao logo seja declarado o vencedor do certame, conforme dispde o Art.
44, caput, do Decreto 10.024 de 20 de setembro de 2019:

Paragrafos 1 e 2, Art.44 — Declarado vencedor, qualquer licitante podera, durante a sessao
publica, de forma imediata e motivada, em campo préprio do sistema, manifestar sua
intencdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 dias para apresentar as
razdes de recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo,
apresentarem contrarrazées em igual prazo, que comegara a contar do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa
dos seus interesses.

Assim, em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, interesse processual, fundamentagcdo, pedido de nova decisdo e
tempestividade.

Tais documentos encontram-se disponiveis para consulta no sitio: www.licitacoes-
e.com.br, www.deso-se.com.br e fisicamente constante do processo n° E-DOC/DESO N°
3815/2021.
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COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE

DAS INTENGOES DE RECURSO

Aberto o prazo para o registro de intencao de recursos, foi apresentado 1 (um)
registros de intengao de recurso Licitacoes-e.com.br, a saber:

JLM DISTRIBUIDORA COMERCIO E SERVICOS LTDA

“Motivamos recurso devido a um equivoco na inabilitagdo da nossa
empresa.”.

DAS ALEGAGOES E DO PEDIDO DA RECORRENTE

Em suas razdes recursais a empresa JLM DISTRIBUIDORA COMERCIO E SERVICOS
LTDA, CNPJ 27.602.029/0001-08 assim alega conforme documento anexo ao
processo.

DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS
SANTA FE COMERCIO MATERIAL DE CONSTRUGAO LTDA

Em suas Contrarrazbes a empresa SANTA FE COMERCIO MATERIAL DE
CONSTRUCAO LTDA, CNPJ N° 41.858.398/0001-89 assim se manifesta conforme
documento anexo ao processo.

5) DA ANALISE

Quantos as razdes apresentadas pela RECORRENTE é de se registrar que durante todo o
procedimento licitatorio, tanto na fase interna quanto na fase externa, obtivemos todo o
apoio e assessoria técnica da Geréncia de Compras e Almoxarifado — 2.0.06.00/GCAL, que
efetuou a analise dos documentos apresentados pelas RECORRIDAS.

Portanto, as decisbes que envolvem analise da proposta comercial e técnicas foram
efetuadas com o auxilio e analise da Unidade responsavel.

Ja na fase recursal, mais uma vez foi concedido nova oportunidade para analise técnica dos
argumentos apresentados pela RECORRENTE e também dos fundamentos de contraditorio
dispostos nas contrarrazbes apresentadas. Tendo a 1.0.08.00/ASLC - Assessoria de
Licitagbes e Contratos ratificado o seu entendimento anterior, corroborando os argumentos
apresentados pela RECORRIDA, nos termos descritos abaixo:
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DA MANIfESTAC}AO DA 1.0.08.00/ASLC - Assessoria de Licitagdes e Contratos AS
ALEGACOES RECURSAIS

Conforme PARECER JURIDICO 448/2021 anexado aos autos do processo.

Desta forma, para além de meu parco e frugal conhecimento técnico da matéria, hei por bem
de acatar o parecer técnico exarado, ndo reconhecendo os argumentos técnicos dispostos
nas razoes, refugados pela Assessoria de Licitagoes e Contratos, que detém, além da
competéncia para pronunciamento, o conhecimento técnico necessario para julgar, com
clareza objetiva, as pretensdes de reforma da decisao.

Por ser a licitagao procedimento que tem por objetivo propiciar igualdade de oportunidades
entre os interessados em contratar e conceder a Administragdo Publica opg¢ao para a
realizacdo da melhor escolha, obtendo a melhor contratagdo possivel com a utilizagao
responsavel do dinheiro publico, e, mormente respeitados os principios constitucionais,
entendo que a apreciagao da documentacgao tal qual ela se encontra respeitou o principio da
igualdade garantindo as empresas participantes a oportunidade de visualizar o teor dos
documentos apresentados.
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COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE

DA CONCLUSAO

Por todo o exposto sem nada mais evocar, conheco do recurso interposto pela empresa JLM
DISTRIBUIDORA COMERCIO E SERVICOS LTDA cujos argumentos n&o suscitam viabilidade de
reconsideracdo desta Pregoeira, razdo pela qual mantenho a decisdo que declarou
DESCLASSIFICADA a RECORRENTE, e VENCEDORA do Lote Unico a empresa SANTA
FE COMERCIO MATERIAL DE CONSTRUGAO LTDA.

Assim, encaminho os autos a Autoridade Superior para sua analise, consideragao e decisao
do Recurso Administrativo em pauta.

Aracaju, 26 de outubro de 2021.

DIANE SANTOS Assinado de forma digital por

PINHEIRO:816161475 piiheosersiarsos
04 Dados: 2021.10.26 11:07:48 -03'00'

Pregoeira

Assinado de forma digital por

HELINE ANDRADE  1eLine anDRADE
RIBEIRO:14942151520 REEROA4942151520

Dados: 2021.10.26 11:13:01 -03'00'

Equipe de Apoio

Aracaju/SE, 26 de outubro de 2021
DECISAO

1. Ratifico o julgamento do Pregoeiro e NEGO PROVIMENTO ao Recurso Administrativo apresentado

pela empresa JLM DISTRIBUIDORA COMERCIO E SERVICOS LTDA a vista do que consta dos autos
e pelas razdes de fato e fundamentos de direitos apresentados.

2. Assim, MANTENHO A DECISAO da Pregoeira que declarou DESCLASSIFICADA a empresa JLM
DISTRIBUIDORA COMERCIO E SERVICOS LTDA, e VENCEDORA a empresa SANTA FE
COMERCIO MATERIAL DE CONSTRUGCAO LTDA do Lote Unico, Pregio Eletrénico n.°
085/2021.

3. Em cumprimento ao que determina o Artigo 45 do Decreto n.? 10.024, de 20 de setembro de 2019,
ADJUDICO e HOMOLOGO o Lote Unico do Pregéo Eletrénico n.° 85/2021 para que produzam seus
juridicos e legais efeitos.
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Analise sobre a obrigatoriedade de aceitacdo de protocolos via e-mail.

Esta manifestacao tem o exclusivo interesse de demonstrar a obrigatoriedade do
processamento dos requerimentos apresentados via e-mail, assim como as consequéncias no caso de
retardamento ou ndo encaminhamento da solicitacao, e sé deve ser analisado no caso de haver
intencao de negar/ignorar o processamento da presente.

Sobre a validade da assinatura dos documentos aqui opostos, cabe ressaltar que no dia 16 de
junho de 2020 foi publicada medida provisdria 983/2020, convertida na Lei N¢
14.063, de 23 de setembro de 2020, que dispde sobre assinaturas eletrénicas em comunicacdes com
entes publicos e em questdes de salde e sobre as licencas de softwares desenvolvidos por entes
publicos.

Nesta MP hd o estabelecimento de regras e procedimento sobre assinatura eletrénica no
ambito da “comunicacdo entre pessoas naturais ou pessoas juridicas de direito privado e os entes
publicos de que trata o inciso I”.

0 artigo 2 classifica os tipos de assinatura, no qual elencamos a “Simples” que é aquela “que
permite identificar o seu signatario” e a “avancada” qualificada que utiliza certificado digital, nos
termos do disposto na Medida Proviséria n? 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

O artigo 3 trata sobre a aceitacao dos tipos de assinaturas eletronicas pelos entes publicos,
sendo que a “a assinatura eletronica simples podera ser admitida nas interacdes com ente publico
que nao envolvam informacgdes protegidas por grau de sigilo” e a assinatura qualificada “serd
admitida em qualquer comunicacao eletrénica com ente publico”.

Desta forma, considerando a obrigatoriedade de recebimentos de arquivos com assinatura
digital, a forma de envio por e-mail também deve ser aceita, visto ser o modo mais comum de
interacao eletronica.

Importante ressaltar que é obrigacao de qualquer servidor publico o processamento de
solicitacdes administrativas, sob pena da conduta poder ser tipificada por crime de prevaricacao que
€ previsto no cédigo penal:

Art. 319 - Retardar ou deixar de praticar, indevidamente,
ato de oficio, ou pratica-lo contra disposicao expressa de
lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal:
Pena - detencao, de trés meses a um ano, e multa.

Na esfera federal o Decreto N2 9.094/2017, que deve ser utilizado analogamente pelos outros
entes, prevé:

Art. 52 No atendimento aos usuarios dos servicos

tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br (49) 3512.0149
bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br (49) 991442670
www.sandieoliveira.adv.br (49) 999373829

Av. Dom Pedro |l, 829 - 1 andar, Sala 01
Sao Cristovao - CEP 88509-216, Lages/SC
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publicos, os 6rgaos e as entidades do Poder Executivo
federal observarao as seguintes praticas:

| - gratuidade dos atos necessarios ao exercicio da
cidadania, nos termos da Lei n? 9.265, de 12 de
fevereiro de 1996;

Il - padronizacao de procedimentos referentes a
utilizagao de formularios, guias e outros documentos
congéneres; e

Il - vedacao de recusa de recebimento de requerimentos
pelos servicos de protocolo, exceto quando o érgao ou a
entidade for manifestamente incompetente.

§ 19 Na hipétese referida no inciso Ill do caput, os
servicos de protocolo deverao prover as informacoes e
as orientac0es necessarias para que o interessado possa
dar andamento ao requerimento.

§ 22 Apoés a protocolizagao de requerimento, caso o
agente publico verifique que o 6rgao ou a entidade do
Poder Executivo federal é incompetente para o exame
ou a decisao da matéria, devera providenciar a remessa
imediata do requerimento ao érgao ou a entidade do
Poder Executivo federal competente.

§ 32 Quando a remessa referida no § 22 nao for possivel,
0 interessado devera ser comunicado imediatamente do
fato para adocao das providéncias necessarias.

Note-se que é vedado aos agentes publicos a recusa de recebimento de protocolo, a ndo ser
na hipétese de manifesta incompeténcia, caso este que é obrigatorio prestas informagdes necessarias
para que o interessado possa dar prosseguimento ao requerimento.

Diante de todo exposto, requer-se o recebimento do presente e seu regular processamento,
sendo que no caso de nao ser de competéncia do referido setor, que nos seja informado o e-mail e
contato do setor de protocolo, para dar andamento a esta solicitacao.

Tiago Sandi Bruna Oliveira
OAB/SC 35.917 OABHS? 42.633
tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br (49) 3512.0149

Av. Dom Pedro |l, 829 - 1 andar, Sala 01

S3o Cristévao - CEP 88509-216, Lages/SC bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br (49) 991442670

www.sandieoliveira.adv.br (49) 999373829
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PROCURACAO

OUTORGANTE: JLM Distribuidora Comércio e Servigos LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrito no CNPJ n° 27.602.029/0001-08, sediada na Rua B, S/N SEDE, Lot. Nova Palestina, CEP
49160-000, neste ato representado pelo seu representante Pamella Karen Rolemberg Merces,
inscrito no CPF n. 013.534.135-35, residente na Rua Teixeira de Freitas, 272, Bairro Salgado

Filno, em Aracaju/SE, 49020-530.

OUTORGADOS: SANDI & OLIVEIRA ADVOGADOS, sociedade de advogados inscrita no CNPJ
27.772.212/0001-43 registrada da Ordem dos Advogados do Brasil, Santa Catarina, pelo n°
3.532, estabelecida na Av. Dom Pedro II, 829, 1° andar, S&o0 Cristovao, CEP 88509-216, em
Lages/SC, neste ato representada pelos seus socios administradores TIAGO SANDI, advogado,
inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, Santa Catarina, pelo n® 35.917, endereco eletrénico
tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br, € BRUNA OLIVEIRA, advogada, inscrita na Ordem dos
Advogados do Brasil, Santa Catarina, pelo n° 42.633, Rio Grande do Sul, pelo n® 114.449A e do
Parana pelo n°® 101184, enderego eletronico bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br, ambos com
endereco profissional situado junto a Av. Dom Pedro Il, 829, 1° andar, Sao Cristovao, CEP 88509-

216, em Lages/SC

PODERES: pelo presente instrumento a outorgante confere aos outorgados amplos poderes para
o foro em geral, com cldusula “ad-judicia et extra”, em qualguer Juizo, Instancia ou Tribunal,
podendo propor contra quem de direito, as agdes competentes e defendé-lo nas contrarias,
seguindo umas e outras, até o final da decisao, usando 0s recursos legais € acompanhando-os,
conferindo-lhe ainda, poderes especiais para receber citacao inicial, confessar e conhecer a
procedéncia do pedido, desistir, renunciar ao direito sobre que se funda a acao, transigir, firmar
compromissos ou acordos, receber e dar quitagao, podendo agir em Juizo ou fora dele, assim
como substabelecer esta a outrem, com ou sem reserva de iguais poderes, para agir em conjunto
ou separadamente com o substabelecido.

Nossa Senhora do Socorro (SE), 11 de janeiro de 2021.

sed
— |dssn (L“‘*—""S

JLM Distribuidora Comeércio e Servigos LTDA
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DA PARAIBA
CARTORIO AZEVEDO BASTOS
FUNDADO EM 1888
PRIMEIRO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS E PRIVATIVO DE CASAMENTOS, INTERDIGOES E TUTELAS DA COMARCA DE JOAO
PESSOA

Av. Epitacio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, Jodo Pessoa PB
Tel.: (83) 3244-5404 / Fax: (83) 3244-5484
http://www.azevedobastos.not.br
E-mail: cartorio@azevedobastos.not.br

DECLARAGAO DE SERVIGO DE AUTENTICAGCAO DIGITAL

O Bel. Valber Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e Obitos e Privativo de Casamentos, Interdigdes e Tutelas
com atribuicdo de autenticar e reconhecer firmas da Comarca de Jodo Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em virtude de Lei, etc...

DECLARO ainda que, para garantir transparéncia e seguranca juridica de todos os atos oriundos da atividade Notarial e Registral no Estado da Paraiba, foi
instituido pela da Lei N° 10.132, de 06 de novembro de 2013, a aplicagéo obrigatéria de um Selo Digital de Fiscalizagdo Extrajudicial em todos os atos de
notas e registro, composto de um cédigo unico (por exemplo: Selo Digital: ABC12345-X1X2) e dessa forma, cada autenticagdo processada pela nossa
Serventia pode ser verificada e confirmada tantas vezes quanto for necessario através do site do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, enderego
https://corregedoria.tjpb.jus.br/selo-digital/.

A autenticagado digital do documento faz prova de que, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa SANDI & OLIVEIRA ADVOGADOS tinha posse
de um documento com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na cépia autenticada, sendo da empresa SANDI & OLIVEIRA ADVOGADOS a
responsabilidade, Unica e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a este Cartério.

Nesse sentido, declaro que a SANDI & OLIVEIRA ADVOGADOS assumiu, nos termos do artigo 8°, §1°, do Decreto n° 10.278/2020, que regulamentou o
artigo 3°, inciso X, da Lei Federal n° 13.874/2019 e o artigo 2°-A da Lei Federal 12.682/2012, a responsabilidade pelo processo de digitalizagdo dos
documentos fisicos, garantindo perante este Cartorio e terceiros, a sua autoria e integridade.

De acordo com o disposto no artigo 2°-A, §7°, da Lei Federal n° 12.682/2012, o documento em anexo, identificado individualmente em cada Cadigo de
Autenticacéo Digital' ou na referida sequéncia, podera ser reproduzido em papel ou em qualquer outro meio fisico.

Esta DECLARACAO foi emitida em 14/01/2021 11:54:14 (hora local) através do sistema de autenticag&o digital do Cartério Azevédo Bastos, de acordo
com o Art. 1°, 10° e seus §§ 1° e 2° da MP 2200/2001, como também, o documento eletrénico autenticado contendo o Certificado Digital do titular do
Cartorio Azevédo Bastos, podera ser solicitado diretamente a empresa SANDI & OLIVEIRA ADVOGADOS ou ao Cartério pelo endereco de e-mail
autentica@azevedobastos.not.br Para informagdes mais detalhadas deste ato, acesse o site https://autdigital.azevedobastos.not.br e informe o Cédigo de
Autenticagdo Digital

Esta Declaragéo ¢ valida por tempo indeterminado e esta disponivel para consulta em nosso site.

1Cédigo de Autenticagdo Digital: 94981401211336300145-1

2Legislagoes Vigentes: Lei Federal n® 8.935/94, Lei Federal n® 10.406/2002, Medida Proviséria n® 2200/2001, Lei Federal n® 13.105/2015, Lei Estadual n°®
8.721/2008, Lei Estadual n° 10.132/2013, Provimento CGJ N° 003/2014 e Provimento CNJ N° 100/2020.

O referido é verdade, dou fé.

CHAVE DIGITAL

00005b1d734fd94f057f2d69fe6bc05b776a609babbd47862b497e6deal0ebab6ec4 12f0c7e0bfd9fe9580fd3cc9d157f3455a1f8b2145fe06e852¢3688a2e784df
d2a142d36707f8043c40ce0746761

Presidéncia da Republica I c I

Casa Civil Brasil

Medida Proviséria N©2.200-2,
de 24 de agosto de 2001. %
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AOS CUIDADOS DA COMISSAO DE LICITACOES/PREGOEIRO DA LICITACAO PREGAO
ELETRONICO N° 85/2021 DO COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE — DESO

JLM DISTRIBUIDORA COMERCIO E SERVICOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrito no CNPJ n° 27.602.029/0001-08,
sediada na Rua B, S/NSEDE, Lot. Nova Palestina, CEP 49160-000,
Nossa Senhora do Socorro (SE), por seu socio administrador e
advogados devidamente constituidos, vem perante Vossa Senhoria,
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, conforme abaixo transcritos
os fatos e fundamentos.

1. DA SINTESE DOS FATOS

A requerente participou da licitagdo Pregao Eletrénico n° 85/2021 que tinha por
objeto o registro de prec¢os para aquisigdes de brita graduada, conforme especificagdes contidas
no instrumento convocatério. Ocorre que durante a sessao publica ocorreram ilegalidades que
motivaram a necessidade de apresentacao do presente recurso administrativo, conforme
argumentos de fatos e direito abaixo relacionados.

2. DOS MOTIVOS PARA RECLASSIFICAR A RECORRENTE JLM DISTRIBUIDORA COMERCIO
E SERVICOS LTDA

2.1.1. DA ANALISE EQUIVOCADA DE ABRANGENCIA DE SANCAO ADMINISTRATIVA

A empresa foi afastada da licitagao devido ter sofrido penalidade que supostamente
a impossibilitaria de participar de licitagoes.

E clara a ilegalidade da decisdo, tendo em vista que a penalidade sofrida pela
recorrente é adstrita ao Estado da Bahia e somente aquele ente ha impedimento de licitar e
contratar, ndo havendo expansao para as licitagbes da COMPANHIA DE SANEAMENTO DE
SERGIPE — DESO.

Tanto que na propria consulta do CEIS € mencionado sobre a abrangéncia da
penalidade aplicada:

Av. Dom Pedro II. 829 - 1° andar. Sala 01 tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br (49) 3512.0149
5" Cristéva C'EP 88509-216 ’L /5C bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br (49) 991442670
el Freliiadopic i www.sandiecliveira.ady, br (49) 299373829
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DETALHAMENTO DA SANGAO

Tipo da sangdo Fundamentagdo legal Descrigdo da fundamentacdo legal

SUSPENSAD - LEEIS,ACﬁO ESTADUAL ART. 186, INCISQO II, LEI 9433/2005 AQ CANDIDATO A CADASTRAMENTO, AO LICITANTE E AO CONTRATADO, QUE
NCORRAM NAS FALTAS PREVISTAS NESTA LEI, APLICAM-SE, SEGUNDO A NATUREZA E
A GRAVIDADE DA FALTA, ASSEGURADA A DEFESA PREVIA, AS SEGUINTES SANGOES: II-
SUSPENSAQ TEMPQRARIA DE PARTICIPAGAC EM LICITACAO E IMPEDIMENTQ DE
CONTRATAR COM A ADMINISTRAGAQ, POR PRAZO NAD EXCEDENTE A 05 (CINCO)
ANOS

Data de inicio da sangdo Data de fim da sang3o
16/06/2021 16/08/2024
Data de publicagdo da sangdo Publicagdo Detalhamento do meio de publicagdo Data do transito em julgado
16/06/2021 DIARIO OFICIAL DO ESTADO SEGAO e
LICITAGOES/OUTROS EXPEDIENTES
PAGINA 13
Numero do processo Abrangéncia definida em decisao Observagiies
009.0220.2019.0023293-14 Judicial EFEITOS NO AMBITO DO ESTADO DA BAHIA

SEM INFORMAGAQ

** Informagdo ndo disponivel, favor verificar junto ao érgao sancionador

Nao ha previséo legal que autorize a decisdo tomada pelo pregoeiro, configurando
atoilegal, capaz de produzir grandes prejuizos a empresa que deveria ter sido habilitada, ao passo
que possuia todas as condicdes para tanto.

O edital é claro ao prever os motivos que impedem a participagao:

6.2 — Estardo impedidos de participar de qualquer fase do processo 0s
interessados que se enquadrem em uma ou mais das situagdes a seguir:

6.2.1 — Estejam constituidos sob a forma de consércio;

6.2.2 — Estejam cumprindo a penalidade de suspensao temporaria, impedimento
de licitar e/ou contratar com a DESO ou outras penalidades impostas por
qualquer 6rgdo da Administracao Publica motivada pelas hipéteses previstas no
artigo 7° da lei 10.520/2002; (grifos acrescidos)

Veja-se que a empresa NAO ESTA impedida com a DESO e nem possui qualquer
sancao aplicada com base no artigo 7° da lei 10.520/2002, hipoteses previstas no edital.
Conforme a imagem da aplicacao ja referida acima, a aplicacao da penalidade de suspensao (e
nao impedimento) é baseada no art. 186 da Lei Estadual 9433/2005, ou seja, nao ha previsao no
edital que impecga a participagéo da empresa.

Inclusive a Instrucao Normativa n° 03 de 26 de abril de 2018 que estabelece regras
de funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf, no @mbito
do Poder Executivo Federal.”, prevé em seu artigo 34

Art. 34. Sao sangbes passiveis de registro no Sicaf, além de outras que a lei
possa prever:

| - adverténcia por escrito, conforme o inciso | do art. 87 da Lei n° 8.666, de
1993, eoinciso |, do art. 83 da Lei n°® 13.303, de 30 de junho de 2016;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato,
conforme o art. 86 e o inciso Il do art. 87 da Lei n° 8.666, de 1993, e o inciso |l
do art. 83 da Lei n®13.303, de 2016;

[l - suspensao temporaria, conforme o inciso lll do art. 87 da Lei n°® 8.666, de
1993, e oinciso lll do art. 83 da Lei n° 13.303, de 2016;

IV - declaracao de inidoneidade, conforme o inciso IV do artigo 87 da Lei n°
8.666, de 1993; e
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V - impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios, conforme o art. 7° da Lei n® 10.520, de 2002.

§ 1° A aplicagéo da sancgéo prevista no inciso lll do caput impossibilitara o
fornecedor ou interessado de participar de licitagdes e formalizar contratos, no
ambito do 6rgao ou entidade responsavel pela aplicagao da sangao.

§ 2° A aplicacdo da sancao prevista no inciso IV do caput impossibilitara o
fornecedor ou interessado de participar de licitagdes e formalizar contratos com
todos os orgaos e entidades da Administragao Publica direta e indireta da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 3° A aplicagéo da sancao prevista no inciso V do caput impossibilitara o
fornecedor ou interessado de participar de licitacdes e formalizar contratos no
ambito interno do ente federativo que aplicar a sangao:

| - da Unido, caso a san¢ao seja aplicada por 6rgao ou entidade da Uniao;

Il - do Estado ou do Distrito Federal, caso a sangao seja aplicada por 6rgao ou
entidade do Estado ou do Distrito Federal; ou

[Il - do Municipio, caso a sang¢ao seja aplicada por 6rgao ou entidade do
Municipio.

§ 4° O disposto nos §§ 1°, 2° e 3° ndo impedira a atualizagdo cadastral do
sancionado.

O texto da publicacao da penalidade aplicada no CEIS é cristalino e ndo abre margem
para que a autoridade possa aumentar a abrangéncia.
A sancao de impedimento de licitar derivada da Lei do Pregéo, néo se confunde com a declaragéo
de inidoneidade ou suspensao temporaria da Lei de Licitacdes.

No entanto, ao que parece, 0 pregoeiro encara como sinbnimos as palavras,
suspenso, impedido e inidbneo, mas sao penalidades totalmente diferentes, aplicaveis em casos
diversos, de leis diferentes e que nao podem ser comparados.
O Tribunal de Contas da Unido, entende que:

O edital da licitacao, ao estabelecer vedacgbes a participacao no certame, deve
ser suficientemente claro no sentido de que a penalidade de suspensao para
licitar e contratar, prevista no art. 87, inciso lll, da Lei 8.666/1993, tem
abrangéncia restrita ao 6rgao ou entidade que aplicou a sangao. (Acoérdao
2556/2013 — Plenario Data da sessao 18/09/2013, Relator Augusto Sherman)

A Recorrente nao poderia ter sua participacao obstada, pois ndo foi suspensa com
toda a Administracéo e sequer declarada inidbnea, mas somente teve a aplicagao da penalidade
de impedimento de licitar e contratar € adstrita ao Estado da Bahia.

Embora haja expressa distingao entre os termos “Administragao” e “Administracao
Publica”, nos termos do art. 6°, Xl e Xll da Lei n° 8.666/93, o fundamento legal que baseia a
aplicagéo da penalidade de impedimento de licitar com outro ente sequer permite discussao ou
entendimento diverso, na medida em que n&o utiliza essas expressdes, mas sim, cita os entes:
Unido, Distrito Federal, Estados OU municipios.

Entender de modo diverso € invalidar a previsdo constitucional, do artigo 18, o qual
prevé que “a organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos AUTONOMOS, nos termos desta
Constituicao” e igualar o ente aplicador da penalidade, com todos 0s outros entes, inclusive a
Unido, sem qualquer distingdo e todos dependentes uns dos outros.
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Outrossim, o jurista Fabricio Motta versou:

Sem tomar posicionamento a respeito da celeuma, no tocante a questao que
nos interessa diretamente, ou seja, a abrangéncia da penalidade prevista no art.
7° da Lei n. 10.520/02, ha que se destacar que o impedimento de licitar e
contratar referir-se-a a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, de acordo
com a expressa dic¢ao legal. O uso da conjun¢ao alternativa ‘ou’, somado a
referéncia a entidade politica, parece espancar as duvidas tocantes a eventual
extensédo da sancao a todas as esferas. (Grifo nosso) (in Pregéo presencial e
eletrénico, Belo Horizonte: Férum, 2006, pags. 155-156).

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina também considera indevido
atravancar a participacdo de empresa penalizada por Orgao Estadual, em certame diverso:

A representante insurgiu-se contra a sua inabilitacdo no Edital de Pregao
Presencial n® 27/2017, que tem por objeto registro de precos para aquisi¢cao de
materiais e descartaveis para uso, consumo e distribuicdo nas Unidades
Sanitarias e ESFs da Farmécia Basica no Municipio de Itaidpolis, com valor
estimado de R$ 280.297,05 (duzentos e oitenta mil, duzentos e noventa e sete
reais e cinco centavos).
Para tanto, alegou supostas irregularidades nas razées de inabilitagéo efetivada
pelo Pregoeiro, bem como na apreciagao do recurso administrativo interposto
em face da decisao, situagdes que foram assim delimitadas pela Diretoria de
Controle de Licitagbes e Contratagbes (DLC) na fl. 162:
[...] a penalidade a ela imposta amparada no art. 7° da Lei n® 10.520/02, fixou,
expressamente, sua abrangéncia, restrita a proibigdo da representante
participar nas licitacdes do CISNORDESTE e dos municipios consorciados,
dentre os quais ndo consta o de ltaidpolis/SC, justamente porque nao é
consorciado aquele consorcio publico.
[...] o edital era claro em restringir a participacao tdo somente as empresas que
estivessem cumprindo suspensao de participacao em licitacdo e impedimento
de contratar com a Prefeitura de Itaiopolis/SC, ndo havendo Obice na
participacao de licitante com penalidade restrita a outro ente federativo. [...] 1.1
— Indevida inabilitagdo de participacao da representante no certame, diante da
existéncia de penalidade administrativa imposta pelo CISNORDESTE/SC,
contrariando o art. 7° da Lei (federal) n® 10.520/2002 e o item 3.2 do edital, bem
como o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio, previsto no caput
do art. 3°, no art. 43, IV e V, art. 44, caput e art. 45, caput, da Lei (federal) n°
8.666/93; (Processo n° 17/00680720, Relator: Gerson dos Santos Sicca,
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina)

O Tribunal de Contas da Unido possui 0 mesmo entendimento:

O alcance da sancao de impedimento de licitar e contratar prevista no art. 7° da
Lei 10.520/2002 restringe-se ao ambito do ente federativo sancionador (Uniéo
ou estado ou municipio ou Distrito Federal). Acordao 819/2017 — Plenario Data
da sess&o 26/04/2017 Relator ANDRE DE CARVALHO

A sancao de impedimento para licitar e contratar prevista art. 87, inciso lll, da
Lei 8.666/1993 produz efeitos apenas em relagcdo ao 6rgao ou entidade
sancionador, enquanto que aquela prevista no art. 7° da Lei 10.520/2002 produz
efeitos apenas no ambito interno do ente federativo que a aplicar. Acérdao
1003/2015 — Plenario Data da sessao 29/04/2015 Relator BENJAMIN ZYMLER
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Além disso, o CEIS é somente um cadastro INFORMATIVO e nado tem o condao de
aumentar ou diminuir a abrangéncia da sancdo aplicada pela autoridade competente. O
entendimento do Superior Tribunal de Justica:

1. Nos termos dos arts. 10., § 10. e 20., parag. unico do Decreto 5.482/2005 e
60. e 70 da Portaria CGU 516/2010, a divulgacédo do Cadastro Nacional de
Empresas Inidbneas e Suspensas-CEIS, pela CGU, tem mero carater
informativo, ndo determinando que os Entes Federativos impecam a
participacdo das empresas ali constantes de licitagdes. (Processo MS 21750 DF
2015/0099549-7 Orgao Julgador S1 - PRIMEIRA SECAO Publicagdo DJe
07/11/2017 Julgamento 25 de Outubro de 2017 Relator Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO)

O Orgao deveria analisar corretamente a delimitacéo prevista no cadastro e nao
simplesmente inabilitar a empresa por estar registrada no CEIS que possui mero carater
informativo. Com a correta andlise, o Orgéo observaria que a penalidade aplicada tem
abrangéncia restrita e que nao é empecilho (pelo menos nao deveria ser) para a participagao nos
demais certames, inclusive neste certame que se recorre.

Ora, se uma empresa € penalizada com a sancao de suspensdo temporaria de
participacao em licitacdo em determinado Municipio, Estado ou até mesmo com a Unido, nao
pode o edital de licitagdo e o érgao promovente estender de forma ilegal e abusiva os efeitos da
sangao, obstando a participacao da empresa no referido certame, sob pena de incidir na Lei de
Abuso de Autoridade’.

Por todo exposto, requer-se que seja revista a decisdo de inabilitar a empresa devido
a sancao cadastrada no CEIS, sendo que a empresa se compromete a encaminhar demais
comprovagdes caso seja necessario.

2.2. OBRIGATORIEDADE DE RECLASSIFICACAO DA RECORRENTE

2.2.1. DO FORMALISMO MODERADO

O pregoeiro ao desclassificar a empresa recorrente acabou dando mais énfase a
forma do que o conteudo, excedendo-se no formalismo. Isso porque a sanc¢ao publicada no CEIS
é restrita somente no Estado da Bahia, ndo abrangendo esta Administracao.

T Art. 33. Exigir informag&o ou cumprimento de obrigagéo, inclusive o dever de fazer ou de n&o fazer, sem
expresso amparo legal:
Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, € multa. (Lei n° 13.869/2019)
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tar que o principio da vinculagao ao edital, que é diametralmente aposto

ao do formalismo moderado n&o é absoluto, devendo ser relativizado com a exigéncia do edital &
inutil ou ilegal. Cabe ao julgador ponderar quando deve aplicar um principio em face do outro.

Citamos, ainda, as seguintes decisdes do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica sobre o tema:

Séo frequen
do principio do formalis
procedimento licitatoério:

Av. Dom Pedro II, 829 - 1° andar,
Sao Cristévao - CEP 88509-216,

Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que nédo atendeu a
formalidade prevista no edital licitatério, nao lhe trouxe vantagem nem implicou
prejuizo para 0s demais participantes, bem como se o vicio apontado nao
interferiu no julgamento objetivo da proposta, ndo se vislumbrando ofensa aos
demais principios exigiveis na atuagcao da Administracao Publica, correta é a
adjudicacao do objeto da licitagéo a licitante que ofereceu a proposta mais
vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo da atividade administrativa.
(STF - RMS 23.714/DF, rel. Min. Sepulveda Pertence, j. em 05.09.2000,
publicado no DJ de 13.10.2000, p. 21)

Nao se pode perder de vista que a licitacao € instrumento posto a disposicao da
Administragdo Publica para a sele¢do da proposta mais vantajosa. Portanto,
selecionada esta e observadas as fases do procedimento, prescinde-se do puro
e simples formalismo, invocado aqui para favorecer interesse particular,
contrario a vocagao publica que deve guiar a atividade do administrador. (STJ -
ROMS 200000625558, rel. Min. José Delgado, publicado no DJ de 18/03/2002,
p. 174)

Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagdo ao edital ndo e
"absoluto”, de tal forma que impeca o Judiciario de interpretar Ihe, buscando lhe
0 sentido e a compreensao e escoimando-o de clausulas desnecessarias ou que
extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar,
da concorréncia, possiveis proponentes, ou que o transmude de um instrumento
de defesa do interesse publico em conjunto de regras prejudiciais ao que, com
ele, objetiva a Administragéo. (STJ - MS 199700660931, rel. Min. Demdcrito
Reinaldo, publicado no DJ de 01/06/1998, p. 24).

tes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a adocéo
mo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do

E irregular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de informagao exigida
pelo edital, quando a documentacao entregue contiver de maneira implicita o
elemento supostamente faltante e a Administragcdo nao realizar a diligéncia
prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, por representar formalismo
exagerado, com prejuizo a competitividade do certame. (Acérdao 1795/2015 —
Plenério Data da sess&o 22/07/2015 Relator JOSE MUCIO MONTEIRO)

Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatorio, ndo devem levar a
desclassificagdo da licitante. No curso de procedimentos licitatérios, a
Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado,
que prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢cao das prerrogativas dos
administrados. (Acorddo 357/2015 — Plenario Data da sessédo 04/03/2015
Relator BRUNO DANTAS)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracao
de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideracao
dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles 0 da
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selecdo da proposta mais vantajosa. (Acordao 3381/2013 — Plenario Data da
sessdo 04/12/2013 Relator VALMIR CAMPELO)

A inabilitacdo de licitantes por divergéncia entre assinaturas na proposta e no
contrato social deve ser considerada formalismo exacerbado, uma vez que é
facultada a comisséo, em qualquer fase do certame, a promoc¢ao de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugao do processo. (Acordao
5181/2012 - Primeira Camara Data da sessao 28/08/2012 Relator WALTON
ALENCAR RODRIGUES)

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderacao entre o principio
da eficiéncia e 0 da seguranca juridica, ostentando importante funcédo no cumprimento dos
objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagbes: busca da proposta mais vantajosa para a
Administracao, garantia da isonomia e promogao do desenvolvimento nacional sustentavel:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administracao Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais
a protecdo das prerrogativas dos administrados. (ACORDAO N° 357/2015 —
TCU — Plenario)

Nota-se que sua utilizagcao nao significa desmerecimento ao principio da vinculacéo
ao instrumento convocatoério ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que
dispbe sobre a impossibilidade de a Administragao descumprir as normas e condi¢des do edital.
Trata-se de solugao a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios:

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizacao do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a
outros principios. (Acordao 119/2016- TCU - Plenario)

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, 0S Pprincipios nao sao
incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagdo ao instrumento
convocatorio x obtengao da proposta mais vantajosa), a ado¢cao de um nao provoca a aniquilagao
do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisdes do Tribunal
de Contas da Unido:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nao pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificacao de propostas mais vantajosas, devendo
as simples omissdes ou irregularidades na documentagao ou na proposta, desde
que irrelevantes e nao causem prejuizos a Administragao ou aos concorrentes,
serem sanadas mediante diligéncias. (Acérdao 2302/2012-Plenario)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracao
de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideracao
dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da
selecdo da proposta mais vantajosa. (Acordao 8482/2013-12 Camara)

Nessas hipoteses, a analise deve considerar a importancia de cada principio no caso
concreto, e realizar a ponderacao entre eles a fim de determinar qual prevalecera, sem perder de
vista 0s aspectos normativos. Por esse motivo, as solucdes nao respeitam férmulas prontas,
podendo variar de um caso para outro.
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Vale lembrar que o certame licitatério nao representa um fim em si mesmo, mas um
meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson

Dallari: a “licitagdo nao € um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor
de edital”.

Desta forma, devidamente comprovado a exigéncia desarrazoada do pregoeiro do
certame cabe a anulagao deste ato.

3. DOS PEDIDOS

Receber o recurso administrativo e, ao final, seja dado provimento para:

a) Que sejam anuladas todas as fases da licitagao ocorridas ap6s o ato ilegal,
convocando as empresas para nova sessao publica.

Requer-se também que seja comunicado o julgamento obrigatoriamente pelos e-
mails tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br, bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br e
contato@sandieoliveira.adv.br, sob pena de nulidade.

Nestes termos pede deferimento.

Nossa Senhora do Socorro (SE), 7 de outubro gle 2021.
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CONTRATO DE CONSTITUICAO DA “ JLM DISTRIBUIDORA COMERCIO E
SERVICOS LTDA "

Pelo presente instrumento particular de Contrato Social:

PAMELLA KAREN ROLEMBERG MERCES, inscrito(a) no Cadastro de Pessoa Fisica sob 0
nimero 01353413535, nacionalidade brasileira, natural de Aracaju - SE, CASADOQ(A),
Comunhdo Parcial, nascido(a) em 27/12/1983, fisioterapeuta, Carteira de Identidade (RG)
30111099-SSP-SE, residente e domiciliado na(o) RUA TEIXEIRA DE FREITAS, n® 272,
SALGADO FILHO, Aracaju-SE, CEP 49020530,

FARAD DOS SANTOS MERCES, inscrito(a) no Cadastro de Pessoa Fisica sob o naMmero
99940426534, nacionalidade brasileira, natural de Jequié - BA. CASADO(A), Comunhio
Parcial, nascido(a) em 20/10/1980, empresario, Carteira de Identidade (RG) : 36414697-SSP-SE,
restdente ¢ domiciliado na(o) RUA TEIXEIRA DE FREITAS, n® 272, SALGADO FILHO,
Aracaju-SE, CEP 49020530,

Resolvem, em comum acordo, constituir uma sociedade limitada, nos termos da Lei n.°
10.406/2002, mediante as condi¢des e clausulas seguintes:

DO NOME EMPRESARIAL, DA SEDE E DAS FILIAIS

CLAUSULA PRIMEIRA. A sociedade girara sob o nome empresarial de JLM
DISTRIBUIDORA COMERCIQ E SERVICOS LTDA e terd sede na RUA B, SN, LOT NOVA
PALESTINA, Nossa Senhora do Socorro, SE, CEP 49160000 e usars a expressio JLM
DISTRIBUIDORA como nome fantasia podendo, todavia estabelecer filiais, agéncias ou
sucursais em qualquer ponto do territério nacional ou fora dele mediante altera¢io assinada por
todos os socios.

DO OBJETO SOCIAL

CLAUSULA SEGUNDA. A sociedade tera o seguinte objeto social: Comércio varejista de

Materiais de construgio ndo especificados anteriormente (artefatos de cimento; gesso € amianto:
azulejos, cerdmicas; bontbas de agua; bombas hidraulicas; caixas de agua; calhas para

construgdo; cimento; divisdrias ¢ portas sanfonadas; esquadrias metalicas; forro para construcio; @/
Janelas metalicas; lixa; pias, lavatorios, banheiras; pIsos e revestimentos cerdmicos para

construgdo; pisos e revestimentos para construcao; portas metalicas; portas metalicas); Materjal
elétrico; Ferragens e ferramentas; Especializado de eletrodomésticos e equipamentos de dudio e
video; Moveis; Qutros artigos de uso domeéstico nio especificado anteriormente (alarme P/
residéncia; aquecedores solares; artigos de barracha, louca, madeira, metal, plastico, vidro p/
habttagdio; equipamentos de seguranca residencial ndo associado a instalagio ou manutengéo; [
filtros de dgua doméstico; purificadores de agua ndo elétricos; sistemas de seguranca; toldos;
utensilios domésticos e p/ uso doméstico; utilidades domesticas ens geral; utilidades domestical
vassouras); Artigos de papelaria; Cal¢ados: Equipamentos para escritorio; Outros produtos ndo y
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especificados anteriormente (artigos funerarios, caix@o, urna; caixdes mortuarios, inclusive
urnas; embalagens em geral — exceto de papel e papeldo; extintores de incéndio (exceto
automoveis); lanternas); Pegas ¢ acessorios novos para veiculos automotores; Artigos esportivos;
Brinquedos e artigos recreativos; Tapecaria, cortinas ¢ persianas; Vidros; Madeira e artefatos;
Materiais de construgdo em geral; Tintas e materiais para pintura; Especializado de
equipamentos ¢ suprimentos de informatica; Coméreio Varejista de Artigos Médicos ¢
Ortopédicos; Comércio atacadista de Artigos de armarinho; Roupas e acessérios para uso
profissional e de seguran¢a do trabalho; Equipamentos elétricos de uso pessoal e doméstico;
Méveis e artigos de colchoaria; Filmes CDs DVDs fitas e discos; Outros equipamentos ¢ artigos
de uso pessoal e doméstico ndo especificado anteriormente ( artefatos de borracha para uso
residencial; artigos de borracha e plastico para uso domestico; artigos descartaveis em geral
(capos, talheres, guardanapos, cmbalagens para alimentos preparados ¢ similares); artigos
funerarios — inclusive urnas mortuarias; artigos para habitagfo; caixdes mortuarios, inclusive
urnas; purificadores de dgua; utensilios domésticos; vassouras);, Equipamentos de informatica;
Maquinas e equipamentos para uso industrial; Outras maquinas e equipamentos nio
especificados anteriormente partes e pecas (aquecedores solares; ar condicionado,
condicionadores de ar para uso comercial; bebedouros ndo residenciais; calibradores de pneus;
cofres; condicionadores de ar ndo residenciais; elevadores, pecas ¢ acessdrios; equipamentos de
seguranga —~ uso industrial; equipamentos para pradugdo de energia elétrica; extintores de
incéndio; guindastes; instrumentos de medigfio; maquinas ¢ equipamentos para escritorio;
maquinas para usos técnico ¢ profissional; motores elétricos para movimentagdo de portdes,
motores estacionarios para combustdo interna; paleteiras; placas de geragio de energia elétrica;
relégio de ponto para empresas; renovadores de ar ndo-residenciais; sinalizago ferroviaria
equipamentos de; sistemas de seguranca — uso industrial; transforimador de distribuicdo
monofasico e trifasico; triturador de residuos industriais); Materiais de construgiio em geral;
Madeira e produtos derivados; Pegas e acessorios novos para veiculos automotores; Ferragens e
ferramentas; Artigos do vestudrio e acessorios, exceto profissionais ¢ de seguranga; Maquinas,
aparelhos ¢ equipamentos para uso agropecuario; Artigos de escritério e de papelaria; Artigos de
tapegaria; Defensivos agricolas, adubos, fertilizantes e corretivos do solo; Mercadorias em geral,
com predominancia de insumos agropecuarios; Lubrificantes, Bombas e compressores; Calgados;
Suprimentos para informatica; Vidros, espelhos e vitrais; Material elétrico; Proteses e Artigos de
Ortopedia; Servigos de Transporte rodovidrio de carga, exceto produtos perigosos e mudangas,
municipal; Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos € mudangas,
intermunicipal, interestadual e internacional; Impressio de material para uso publicitario;
Encadernagdo e plastifica¢do; Graficos para terceiros ndo especificados, exceto encadernagdo e
plastificagdo; Aluguel de miquinas e equipamentos para construgdo sem operador, exceto
andaimes; Aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais e industriais néo especificados
anteriormente, sem operador; Instalagio e Manutengido de Sistemas Centrais de Ar
Condicionado, de Ventilag@o e Refrigeragio.
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1 - Atividade Principal: Comércio varejista de materials de construg&o ndo especificados
anteriormente

2 - Atividade Secunddria: Impressdo de material para uso publicitario

3 - Atividade Secunddria: Servigos de encadernagédo e plastifica¢iio

4 - Atividade Secundéria: Servigos de acabamentos graficos, exceto encadernagiio ¢ plastificagao
5 - Atividade Secunddria: Instalagio e manutengio de sistemas centrais de ar condicionado, de
ventilagdo e refrigeragdo

6 - Atividade Secunddria: Comércio por atacado de pegas e acessorios novos para veiculos
automotores

7 - Atividade Secunddria: Comércio a varejo de pegas ¢ acessOrios novos para veiculos
automotores

8 - Atividade Secundaria; Comércio atacadista de artigos de armarinho

9 - Atividade Secundéria: Comércio atacadista de artigos do vestudrio e acessérios, exceto
prefissionais e de seguranga

10 - Atividade Secundéria: Comércio atacadista de roupas e acessdrios para uso profissional e de
seguranca do trabalho '

11 - Atividade Secundéria: Comércio atacadista de calgados

12 - Atividade Secunddria: Comércio atacadista de proteses e artigos de ortopedia

13 - Atividade Secunddria: Comércio atacadista de artigos de escritdrio e de papelatia

l4 - Atividade Secundaria: Comércio atacadista de equipamentos elétricos de uso pessoal e
doméstica

15 - Atividade Secundéria: Comércio atacadista de maveis e artigos de colchoaria

16 - Atividade Secundéria: Comércio atacadista de artigos de tapegaria; persianas e cortinas

17 - Atividade Secundéria: Comércio atacadista de filmes, CDs, DVDs, fitas e discos

18 - Atividade Secundaria: Comércio atacadista de outros equipamentos e artigos de uso pessoal
¢ doméstico ndo especificados anteriormente

19 - Atividade Secundaria: Comércio atacadista de equipamentos de 1nformatlca

20 - Atividade Secundéana: Comércio atacadista de suprimentos para informatica

21 - Atividade Secundéria: Coméreio atacadista de maquinas, aparelhos e equipamentos para uso
agropecuario; partes € pecas

22 - Atividade Secundéria: Comércio atacadista de maquinas e equipamentos para uso industrial; %
partes ¢ pegas '
23 - Atividade Secundaria: Comércio atacadista de bombas e compressores; partes € pegas
24 - Atividade Secundéria: Comércio atacadista de outras maguinas e equipamentos nio
especificados anteriormente; partes ¢ pegas

25 - Atividade Secundaria: Comércio atacadista de madeira e produtos derivados

26 - Atividade Secundaria: Comércio atacadista de ferragens e ferramentas

27 - Atividade Secundaria:
28 - Atividade Secundaria;
29 - Atividade Secunddria:
30 - Atividade Secundaria;

Comeércio atacadista de material elétrico

Comércio atacadista de vidros, espelhos ¢ vitrais
Comércio atacadista de materiais de construgao em geral
Comércio atacadista de lubrificantes

CERTIFICO O REGISTRO EM 26/04/2017 11:21 SOB N° 28200640864.
PROTOCOLO: 170068366 DE 12/04/2017. CODIGO DE VERIFICAGAO:
11701537180. NIRE: 28200640864.

JLM DISTRIBUIDORA COMERCIO E SERVIGCOS LTDA
ePp JUCES
L

Lk TA COMIRCRAL DO
ESTADD DE SERGIPE

MARCELO PASSOS SILVA
SECRETARIO-GERAL
ARACAJU, 26/04/2017
www.agiliza.se.gov.br

& validade deste documento,/ sk dmpressa, i ficaosujeitosa (comprovagdo @l sua Jautenticidade /nosg [respecitivos portais.

Informando seus respectivos codlgos de verificagédo



31 - Atividade Secundaria: Comércio atacadista de defensivos agricolas, adubas, fertilizantes e
corretivos do solo

32 - Atividade Secunddria: Comércio atacadista de mercadorias em geral, com predominéncia de
INSUMOS agropecuérios

33 - Atividade Secundaria: Comércio varejista de tintas e materiais para pintura

34 - Atividade Secundéria: Comércio varejista de material elétrico

35 - Altividade Secundaria: Comércio varejista de vidros

36 - Atividade Secundaria: Comércio varejista de ferragens e ferramentas

37 - Atividade Secundaria: Comércio varejista de madeira e artefatos

38 - Atividade Secundaria: Comércio varejista de materiais de construgiio em geral

39 - Atividade Secundéria: Comércio varejista especializado de equipamentos e suprimentos de
informatica '

40 - Atividade Secundaria: Comércio varejista especializado de eletrodomésticos e equipamentos
-de dudio e video

41 - Atividade Secundaria: Comércio varejista de méveis

42 - Atividade Secundaria: Comércio varejista de artigos de tapegaria, cortinas e persianas

43 - Atividade Secundaria: Comércio varejista de outros artigos de uso pessoal e doméstico nio
especificados anteriormente '

44 - Atividade Secundaria: Coméreio varejista de artigos de papelaria

45 - Atividade Secundaria: Comércio varejista de brinquedos e artigos recreativos

46 - Atividade Secundaria: Comércio varejista de artigos esportivos

47 - Atividade Secundaria: Comércio varejista de artigos médicos e ortopédicos

48 - Atividade Secundaria: Comércio varejista de calcados

49 - Atividade Secundaria: Comércio varejista de equipamentos para escritorio

50 - Atividade Secundaria: Comércio varejista de outros produtos nio especificados
anteriormente '

51 - Atividade Secundaria: Transporte rodovidrio de carga, exceto produtos perigosos e
mudangas, municipal

52 - Afividade Secundaria: Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos ¢
mudangas, intermunicipal, interestadual ¢ internacional

53 - Atividade Secundaria: Aluguel de miquinas e equipamentos para construgdo sem operador,
exceto andaimes

54 - Atividade Secundéria: Aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais e industriais
ndo especificados anteriormente, sem operador

DO PRAZO DE DURACAO
DO PRAZO DE DURAGAO

CLAUSULA TERCEIRA. A empresa iniciara suas atividades na data de assinatura deste ato e
caso ultrapassado 30(trinta) dias da referida, na data de arquivamento deste ato na Junta
Cometcial do Estado do Sergipe e o prazo de duragéo é indeterminado.
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DO CAPITAL SOCIAL

CLAUSULA QUARTA. O capital ser de R$ 100.000,00 ( Cem mil reais ), dividido em
100.000 quotas de valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma, sendo integralizadas neste ato
em moeda corrente nacional pelos socios, da seguinte forma:

Sécio N° DE VALOR [CAPITAL
QUOTAS _ |[UNITARIO __ [INTEGRALIZADO
PAMELLA KAREN ROLEMBERG "
MERCES 95.000 RS 1,00 R$ 95.000,00
FARAD DOS SANTOS MERCES  [5.000 RS 1,00 R$ 5.000,00
TOTAL 100.000  [R$ 1,00 R$ 100.000,00
DAS QUOTAS DA SOCIEDADE

CLAUSULA QUINTA. As quotas da sociedade sio indivisiveis e nio poderdo ser cedidas ou
transferidas a terceiros no todo ou em parte, sem prévio e expresso consentimento do outro sécio,
a quem fica assegurado, em igualdade de condigdes e prego, direito de preferéncia para sua
aquisi¢do, se postas 4 venda, formalizando, se realizada a cessdo delas, a alteragéio contratual
pertinente.

DA RESPONSABILIDADE

CLAUSULA SEXTA., A responsabilidade de cada socio € restrita ao valor de suas quotas, mas

todos respondem solidariamente pela integralizagio do capital social, nos termos do artigo 1052
do Codigo Civil '

DA ADMINISTRACAO E DO PRO LABORE

CLAUSULA SETIMA. A administragio da sociedade sera exercida isoladamente pelo socio
PAMELLA KAREN ROLEMBERG MERCES, com os poderes e atribuigGes de representagio
ativa e passiva na sociedade, judicial e extrajudiciaimente, podendo praticar todos os atos
compreendidos no objeto social, sempre de interesse da sociedade, autorizado o uso do nome
empresarial, vedado, no entanto, fazé-lo em atividades estranhas ao interesse social ou assumir
obrigacdes seja em favor de qualquer dos quotistas ou de terceiros.

§ 1° Fica facultada a nomeag@io de administradores ndo pertencentes ao quadro societdrio, desde
que aprovado pelos socios que representem 2/3 dos capital social, nos termos do art. 1.061 da Lei
n® 10.406/2002.

DO EXERCICIO SOCIAL, BALANCO PATRIMONIAL DOS LUCROS E PERDAS

CLAUSULA OITAVA. O exercicio social encerrara em 31 de dezembro de cada ano, quando
o(s} administrador(es) prestari(3o) contas justificadas de sua administragio, procedendo a
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A e

elaboragdo do inventdrie, do balango patrimonial e do resultado econdmico, cabendo aos socios,
na proporedo de suas quotas, os lucros ou perdas apurados Nos quatro meses seguintes ao
término do exercicio social, 0s sécios deliberardo sobre as contas ¢ designaro admm:strador(es)
guando for o caso.

DA RETIRADA OU FALECIMENTO DE SOCIO

CLAUSULA NONA. Retirando-se, falecendo ou interditado qualquer socio, a sociedade nio se
disselvera, continuara suas atividades com herdeiros, sucessores e o incapaz, desde que
autorizado legalmente. Inexistindo interesse na continuidade da sociedade esta sera liquidada
apos a apuragdo do Balango Patrimonial na data do evento. O resultado positivo ou negativo serd
distribuido ou suportado pelos socios na proporgio de suas quotas. Em nenhuma hipétese a
sociedade poderé continuar com apenas um sécio por mais de 180 (cento e oitenta) dias.
Parigrafo Unico. O mesmo procedimento serd adotado em outros casos em que a sociedade se
resolva em relagdo a seu sdcio.

DO DESIMPEDIMENTOQ

CLAUSULA DECIMA. O{s) administrador(es) declara(m), sob as penas da lei, que ndo esta(éio)
impedido(s) de exercer(em) a administragio da sociedade, por lei especial ou em virtude de
condenagdo criminal, ou por se encontrar(em) sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, 0 acesso a cargos piblicos, ou por crime falimentar, de prevaricagio, peita ou
suborno, concussdo, peculato ou contra a econoniia popular, contra o sistema financeiro

nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica ou
propriedade. (Art. 1.011, § 1°, CC/2002). T o

ﬁbFORo

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA. Fica. elelto o foro da cidade de Nossa Senhora do Socorro
, Para o exercicio ¢ o cumprimento dos direitod e obrigacdes resultantes deste contrato.

E, por se acharem em perfeito acordo em tudo quando neste instrumento particular foi lavrado, ‘
obrigam-se a cumprir o presente contrato assinando-0 em tnica via, destinado a0 registro e \,p&
arquivamento na Junta Comercial do Estado de Sergipe, para que produza os efeitos Iegaw&a

Q&% Nossa Senhora do Socorro, 34 de_ 03 de ZOJB—-
70
Oy W

PAMELLA KAREN ROLEMBERG MERCES ‘¥ FARAD DBS SAYOS MERCES
Sacio/Administrador - Sodio N
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SANTA FE

COMERCIO MATERIAL DE CONSTRUGAO LTDA

AOS CUIDADOS DA COMISSAO DE LICITAGOES/PREGOEIRO DA LICITAGAO PREGAO
ELETRONICO N2 85/2021 DA COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE - DESO

SANTA FE COMERCIO MATERIAL DE COSNTRUCAO LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n° 41.858.398/0001-89, sediada na Rua José Bonifacio, 281,
Centro, Campo do Brito — SE CEP 49.520-000, por seu socio administrador, vem
perante  Vossa Senhoria, apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO apresentado por JLM DISTRIBUIDORA COMERCIO E SERVICOS
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 27.602.029/0001-08,
sediada na Rua “B”, S/N Lot. Nova Palestina, Nossa Senhora do Socorro/Se, conforme
abaixo transcritos os fatos e fundamentos.

1. DOS MOTIVOS PARA MANUTENGAO DA DESCLASSIFICACAO DA RECORRENTE
JLM DISTRIBUIDORA COMERCIO E SERVICOS LTDA

A recorrente JLM DISTRIBUIDORA COMERCIO E SERVICOS LTDA participou da licitacdo
PREGAO ELETRONICO N2 85/2021 que tinha por objeto o registro de precos para
aquisicOes de brita graduada, conforme especificagGes contidas no Edital, tendo sido
vencedora. Ocorre que a referida empresa foi afastada da licitacdo devido ter sofrido
penalidade prevista no item 6.2.2 e 6.2.7 do Edital, tendo em vista que encontra-se
inserida no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS — penalidade
esta aplicada pelo 6rgao da Administragdao -Governo do Estado da Bahia.

A Recorrente apresentou o Recurso Administrativo alegando clara a ilegalidade da
decisdo que a afastou, sob alegacdo de que a penalidade sofrida pela recorrente é
adstrita ao Estado da Bahia e somente para com aquele ente ha impedimento de licitar
e contratar, n3ao havendo expansao para as licitagbes da COMPANHIA DE
SANEAMENTO DE SERGIPE-DESO.

Todavia, o texto dos item 6.2.2 e 6.2.7 do Edital, é cristalino e objetivo quanto a
proibicdo de que a empresa Licitante NAO PODE encontrar-se inserida no Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS. A sang¢do de impedimento de

licitar derivada da Lei do Pregdao e claramente prevista no edital, nao cabendo
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interpretagdo extensiva, pois nao se confunde com a declaragao de inidoneidade ou
suspensdo temporaria da Lei de Licitacbes, Ou seja, o fato alegado de que os efeitos
sdo apenas no ambito do Estado da Bahia, ndo a torna apta a licitar nos termos do
citado edital, vejamos:

(...) 6.2 - Estardo impedidos de participar de qualquer fase do processo os interessados
que se enquadrem em uma ou mais das situagdes a seguir:

6.2.1 Estejam constituidos sob a forma de consércio;

6.2.2 Estejam cumprindo a penalidade de suspensdo tempordria, impedimento de licitar
e/ou contratar com a DESO ou outras penalidades impostas por qualquer 6rgdo da
Administracdo Publica motivada pelas hipdteses previstas no artigo 72 da lei 10.520/2002;

6.2.2.1 - O Pregoeiro para cumprimento do item acima deverd consultar o
portal www.deso-se.com.br na aba 'fornecedores penalizados'. 6.2.2.2 O descumprimento
de qualquer condigdo de participagdo acarretara a inabilitagdo da empresa licitante. 6.2.3
Sejam declaradas inidoneas em qualquer esfera de Governo;

6.2.4 Estejam sob faléncia, dissolucdo ou liquidacao;

6.2.5 - Empresa ou entidade cujos dirigentes, gerentes, sdcios, responsdveis e téc nicos,
sejam acionistas da DESO, detentor de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto,
bem como dirigentes, empregados ou membros da sua Comissdo Per manente de
LicitagOes.

6.2.6 Que se enquadrem em um ou mais dispositivos do art.38 da lei
13.303/2016;

6.2.7- Com registro de inidoneidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas - CEIS;

6.2.8 Que se enquadrem em um ou mais normativos dos arts. 12 e 13 do Regula mento
Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da DESO. 6.2.9 Empresas cujo objeto social
ndo seja compativel com o objeto deste Pregdo.

Desta forma, a Administracao e licitantes sdao obrigados a obedecerem as regras do
edital, sendo que os documentos de habilitacdo apresentados pelas empresas também
devem estar de acordo com o estabelecido no edital.

Neste caso o edital exigia “no item 6.2 6.2 - Estarao impedidos de participar de
qualquer fase do processo os interessados que (...) 6.2.7- Com registro de
inidoneidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS .”
Sendo que por este motivo a decisdo da administracdo nao pode ser alterada.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragcdo Publica, no curso do processo de

licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
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convocatério, pois, para garantir seguranca e estabilidade as rela¢des juridicas
decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento
isondbmico entre os licitantes, é necessario observar estritamente as disposi¢cdes
constantes do edital ou instrumento congénere.

2. DO DIREITO

2.1. DA APLICAGAO DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL E DA ISONOMIA
PARA MANTER A DECISAO DO PREGOEIRO

Se as alegacbes da recorrente forem providas, a Administracdo o fara atentando
contra as normas editalicias. Em casos andlogos a este, onde ha irregularidade e
principalmente o desrespeito as determinag¢Ges do edital, a jurisprudéncia é unissona
em reconhecer a OBRIGATORIEDADE em seguir os estritos mandamentos editalicios,
sob pena de incorrer em ilegalidade, veja-se:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCiPIO DA VINCULAGAO
AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita
pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento
licitatdrio é resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no
art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administragdo o descumprimento das normas
contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérdao
recorrido (fl. 264), "a cépia autenticada da publicagcdo no Diario Oficial da Unido do registro
do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o
concorrente supra o requisito relativo a qualificacdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a
empresa apresenta outra documentacdo - protocolo de pedido de renovacdo de registro -
que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar documentagao para suprir
determinado requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento
de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. CONCORRENCIA PUBLICA.
PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCiPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBIJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada,
pela apdcrifa, a inexisténcia do documento. 2. ImpGe-se, pelos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a desclassificacdo do licitante que nao
observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao principio
constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa para o Poder Publico se da
mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo
como incluir na avaliacdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou
rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administracdo ndo poder
exigir-lhe o cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.
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A licitagao é o procedimento administrativo no qual a Administragao Publica seleciona
a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse publico, desenvolvendo-se
através de sucessdes ordenadas de atos vinculantes para a Administracdo e para os
licitantes, propiciando igualdade de tratamento e oportunidade a todos os
interessados como fator de eficiéncia e moralidade dos negdcios administrativos.

Para tanto, necessdria formalizacdo dos diversos procedimentos instituidores do
processo de licitacdo a busca da contratacdo mais vantajosa aos cofres publicos,
espelhados sempre no menor preco ofertado em relacdo direta ao objeto comum a ser
licitado e, posteriormente, contratado pela Administracdo Publica, sempre na mais
pura e irrestrita vinculagiao desde procedimento as normas contidas no Edital.

O principio da vinculagdao ao ato convocatério dirige-se tanto a Administragiao, como
aos licitantes, posto que estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatdrio. Nessa mesma toada, ainda segundo a administrativista
Maria Sylvia Zanella Di Pietro “se os licitantes classificados deixarem de apresentar a
documentagao exigida ou apresenta-las em desacordo com exigido no edital, estas
imperiosamente deverdo ser inabilitadas e desclassificadas, nos termos do art. 43,
inc. Il ¢/c art. 48, inc. |, todos da Lei Federal n2. 8.666/93".

Nesse sentido, assim prevé o caput do art. 32, da Lei Federal n2. 8.666/93:

“Art. 32. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos”.

A previsdo legal acima é crucial para a interpretacao e aplicacdao dos preceitos regentes
da licitacdo. As solucdes para os casos enfrentados pela Administracdao Publica devem
ser compativeis com os principios juridicos ali expressos, sendo imperiosa a invalidacao
das decisdes que lhes contrariarem. Caso ndo haja a observancia aos ditames desses
relevantes preceitos, a validade do processo fica comprometida, tornando imperiosa
sua desconstituicao.

E fato que quando a Administracdo estabelece no edital as condi¢des para participar
da licitacdo e as cldusulas essenciais do futuro contrato, passando os interessados a
apresentagdo de suas respectivas propostas com base nos elementos especificos do
edital.
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Nesse diapasdo, José Afonso da Silva assevera que “se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condi¢bes previamente estabelecidas no
edital, burlados estarao os principios da licitagdao, em especial o da igualdade entre
licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos e condi¢cdes do edital poderd ser
prejudicado pela melhor proposta apresentada por outros que o desrespeitou”.

Ora, o texto legal nao comporta interpretacao extensiva. O cumprimento das
cldusulas do edital obriga a Administracdo a manter sua decisdo de manter a
classificagdo da recorrida. manter a desclassificagao da recorrente. Desta forma, é a
medida que se impde.

3. DOS PEDIDOS

Diante do Exposto, requer seja recebida a manifestacdo de contrarrazGes ao recurso
administrativo e, ao final, seja mantida a “desclassificacdo” da recorrente JLM
DISTRIBUIDORA COMERCIO E SERVICOS LTDA .

Campo do Brito/SE, 21 de outubro de 2021

Atenciosamente,

THAIS DE ALBUQUERQUE  Feoroznosonissnsn o oo

DN: cn=THAIS DE ALBUQUERQUE PEDROZA: 068.061.684-50, o,

PEDROZA: 068.061 .684_50 ou, email=licitacao.santafecomercio@gmail.com, c=BR

Dados: 2021.10.21 16:03:33 -03'00"

Thais de Albuquerque Pedroza
Sécia Administradora
CPF: 068.061.684-50
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3815/2021-EDOC
INTERESSADO: PREGOEIRO

ORIGEM: PREGAO 85/2021
ASSUNTO: IMPEDIMENTO DE PARTICIPAR EM LICITAGAO - REGRAS DO EDITAL -

ENTENDIMENTO CONSOLIDADO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SERGIPE.

PARECER 448/2021
I - RELATORIO

A RECORRENTE, empresa JLM DISTRIBUIDORA COMERCIO E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrito no CNPJ n° 27.602.029/0001-08, sediada na Rua B, S/N SEDE, Lot. Nova
Palestina, CEP 49160-000, Nossa Senhora do Socorro (SE), interp6s RECURSO ADMINISTRATIVO
as fls.148, alegando em apertada sintese:
“(...)E clara a ilegalidade da decisdo, tendo em vista que a penalidade sofrida pela recorrente é
adstrita ao Estado da Bahia e somente aquele ente ha impedimento de licitar e contratar, nao
havendo expansdo para as licitagdes da COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE - DESO.
O edital é claro ao prever os motivos que impedem a participagdo:
6.2 - Estardao impedidos de participar de qualquer fase do processo os interessados que se
enquadrem em uma ou mais das situacdes a seguir:
6.2.1 - Estejam constituidos sob a forma de consoércio;
6.2.2 - Estejam cumprindo a penalidade de suspensdo temporaria, impedimento de licitar e/ou
contratar com a_DESO ou outr. nali impostas por qualquer 6rgdo da Administragdo Publica
motivada pelas hipoteses previstas no artigo 7° da lei 10.520/2002; (grifos nossos).
Veja-se que a empresa NAO ESTA impedida com a DESO e nem possui qualquer sangao aplicada
com base no artigo 7° da lei 10.520/2002, hipoteses previstas no edital.
(...)O pregoeiro ao desclassificar a empresa recorrente acabou dando mais énfase a forma do que o
conteudo, excedendo-se no formalismo. Isso porque a sangdo publicada no CEIS é restrita somente
no Estado da Bahia, ndo abrangendo esta Administragao.
Ao fim que seja dado provimento para: a) Que sejam anuladas todas as fases da licitagdo ocorridas

apos o ato ilegal, convocando as empresas para nova sessdo publica.

Em contrarrazdoes as fls.163, a empresa SANTA FE COMERCIO MATERIAL DE
CONSTRUGAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°® 41.858.398/0001-89,
sediada na Rua José Bonifacio, 281, Centro, Campo do Brito - SE CEP 49.520-000, assim se

manifestou:

(...) Todavia, o texto dos item 6.2.2 e 6.2.7 do Edital, é cristalino e objetivo quanto a proibigcdo de
que a empresa Licitante NAO PODE encontrar-se inserida no Cadastro Nacional de Empresas

Inidéneas e Suspensas — CEIS. A sangdo de impedimento de licitar derivada da Lei do Pregdo e
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claramente prevista no edital, ndo cabendo interpretagcao extensiva, pois ndao se confunde com a
declaragdo de inidoneidade ou suspensdo temporaria da Lei de Licitages, Ou seja, o fato alegado
de que os efeitos sdo apenas no ambito do Estado da Bahia, ndo a torna apta a licitar nos termos
do

citado edital, vejamos:

[...) 6.2 - Estardo impedidos de participar de qualquer fase do processo os interessados
que se enquadrem em uma ou mais das situagdes a seguir:

6.2.1 Estejam constituidos sob a forma de consdrcio;

6.2.2 Estejam cumprindo a penalidade de suspensdo tempordria, impedimento de licitar
efou contratar com a DESO ou outras penalidades impostas por qualquer érgio da
Administragdo Publica motivada pelas hipoteses previstas no artigo 72 da lei 10.520/2002;

6221 - O Pregoeiro para cumprimento do item acima devera consultar o
portal www deso-se com_br na aba fornecedores penalizados’. 6.2.2 2 O descumprimento
de qualguer condigdo de participacdo acarretara a inabilitagdo da empresa licitante. 6.2.3
Sejam declaradas inidoneas em qualquer esfera de Governo,

6.2.4 Estejam sob falénda, dissolugdo ou liguidagdo;

6.2.5 - Empresa ou entidade cujos dirigentes, gerentes, socios, responsaveis e téc nicos,
sejam acionistas da DESO, detentor de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto,
bem como dirigentes, empregados ou membros da sua Comissio Per manente de
Licitagdes.

6.2.6 Que se enguadrem em um ou mais dispositivos do art38 da lei
13.303/2018;

6.2.7- Com registro de inidoneidade no Cadastro Macional de Empresas Inidéneas e
Suspensas - CEIS;

6.2.8 Que se enguadrem em um ou mais normativos dos arts. 12 e 13 do Regula mento

Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da DESO. 6.2.9 Empresas cujo objeto social

nao seja compativel com o objeto deste Pregdo.
O principio da vinculagdo ao ato convocatério dirige-se tanto a Administragdo, como aos licitantes,
posto que estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério. Nessa
mesma toada, ainda segundo a administrativista Maria Sylvia Zanella Di Pietro “se os licitantes
classificados deixarem de apresentar a documentacdo exigida ou apresenta-las em desacordo com
exigido no edital, estas imperiosamente deverao ser inabilitadas e desclassificadas. Ao fim, requer
seja recebida a manifestagdo de contrarrazdes ao recurso administrativo e, ao final, seja mantida a
“desclassificagdo” da recorrente JLM DISTRIBUIDORA COMERCIO E SERVICOS LTDA .

E o relatério.
II - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Quanto ao ponto do impedimento em participar de qualquer fase do processo o edital
85/2021 traz no item 6.2 as restrigdes que todos os interessados devem seguir, mesmo porque
valoriza a isonomia e a forga vinculante do edital. De maneira que ndo assiste razdo da
RECORRENTE quanto a irresignacdo da inabilitacdo sumaria para participar do certame, pois

vejamos:
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6.2 — Estardo impedidos de participar de qualquer fase do processo os interessados que
se enquadrem em uma ou mais das situagdes a seqguir:

6.2.1 - Estejam constituidos sob a forma de consdrcio;

6.2.2 — Estejam cumprindo a penalidade de suspensdo temporaria, impedimento de
licitar efou contratar com a DESO ou outras penalidades impostas por qualquer or-
gdo da Administragdo Publica motivada pelas hipoteses previstas no artigo 7° da lei
10.520/2002;

6.2.2.1 - O Pregoeiro para cumprimento do item acima devera consultar o
portal www.deso-se.com.br na aba 'fornecedores penalizados'.

6.2.2.2 - O descumprimento de qualquer condicdo de participacdo acarre-
tara a inabilitag3o da empresa licitante.

6.2.3 — Sejam declaradas inidéneas em qualquer esfera de Governo;
6.2.4 — Estejam sob faléncia, dissolug3o ou liquidacio;

6.2.5 — Empresa ou entidade cujos dirigentes, gerentes, sdcios, responsaveis e téc-
nicos, sejam acionistas da DESO, detentor de 5% (cinco por cento) do capital com
direito a voto, bem como dirigentes, empregados ou membros da sua Comissdo Per-
manente de Licitagdes.

6.2.6 - Que se engquadrem em um ou mais dispositivos do art.38 da lei
13.303/2016;

6.2.7- Com registro de inidoneidade no Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas e
Suspensas - CEIS;

6.2.8 — Que se enquadrem em um ou mais normativos dos arts. 12 e 13 do Regula-
mento Interno de Licitagbes, Contratos e Convénios da DESO.

6.2.9 - Empresas cujo objeto social ndo seja compativel com o objeto deste Pregdo.

Neste caminho, o pregoeiro seguindo as regras do edital fez consulta no Cadastro de empresas
inidoneas e suspensas(CEIS), no cadastro nacional de empresas punidas(CNEP), no Cadastro de
fornecedores impedidos de licitar e contrata com a administracdo publica estadual(CADFIMP), e
no portal da transparéncia da DESO, fls.107 constatando a restricdo impeditiva de participar em
licitagao.

DETALHAMENTO DA SANGAO

lipo da sangdo Fundamentagao legal Descrigdo da fundamentagio legal
SUSF’ENS@O - ART. 186, INCISO II, LEI AD CANDIDATO A CADASTRAMENTO, AD LICITANTE E AC
LEGISLACAD ESTADUAL 9433/2005 CONTRATADO, QUE INCORRAM NAS FALTAS PREVISTAS

NESTA LEI, APLICAM-SE, SEGUNDO A NATUREZAE A
GRAVIDADE DA FALTA, ASSEGURADA A DEFESA PREVIA,
AS SEGUINTES SANGDES Il- SUSPENSAO TEMPORARIA
DE PARTICIPAGAD EM LICITACAO E IMPEDIMENTO DE
CONTRATAR COM A ADMINISTRAGCAO, POR PRAZO NAO
EXCEDENTE A 05 (CINCO) ANOS

OS PRAZOS A SEGUIR: IV - POR ATE 24
(VINTE E QUATRO) MESES, QUANDO A
LICITANTE: A) APRESENTAR DOCUMENTOS
FRAUDULENTOS, ADULTERADOS OU
FALSIFICADOS NAS LICITACOES,
OBJETIVANDO OBTER, PARA SI OU PARA
OUTREM, VANTAGEM DECORRENTE DA
ADJUDICACAO DO OBJETO DA LICITAGAQ; B)
TENHA PRATICADO ATOS ILICITOS VISANDO
AFRUSTRAR 0S OBJETIVOS DA LICITACAD;
C) RECEBER QUALQUER DAS MULTAS
PREVISTAS NO ARTIGO ANTERIOR E NAO

EFETUAR O PAGAMENTQ.
Data de inicio da Data de fim da
sangio sangaoc
10/05/2021 10/05/2023
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Sancao Aplicada - CEIS

Jata da consulta: 05/10/2021 09:43:50
Jata da Gltima atualizagéo: 04/10/2021 15:00:05
Juantidade de sanc¢des encontradas: 1

EMPRESA OU PESSOA SANCIONADA

Cadastro da Receita Nome informado pelo Nome Fantasia
JLM DISTRIBUIDORA COMERCIO E SERVICOS EIRELI - Orgéo sancionador JLM DISTRIBUIDORA
¥7.602.029/0001-08 JLM DISTRIBUIDORA
CLIQUE AQUI PARA SABER MAIS SOBRE ESSA EMPRESA COMERCIO E SERVICOS
EIRELI

Portanto, agiu corretamente o pregoeiro quando aplicou as regras do edital, item 6.2.2,

penalidade por qualguer 6rgdo da Administracdo Publica, e o item 6.2.7, Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas(CEIS), acompanhando entendimento do Superior Tribunal de
Justica e do Tribunal de Justica do Estado de Sergipe quanto ao tema.
Processo 202111801451
“(...)O edital do pregdo eletrénico n.© 019/2021 da DESO (fls. 52-138) é claro ao prever na
clausula 6.2.2 (fl.54) que é condicdo de participagdo que o licitante ndo esteja cumprindo
penalidade de suspensdo temporaria ou impedimento de licitar e ou contratar com a DESO, ou
outra penalidade imposta por qualquer 6rgédo da administragdo publica, in verbis:
6.2 - Estardo impedidos de participar de qualquer fase do processo os interessados que se
enquadrem em uma ou mais das situagdes a seguir:(...)6.2.2 - Estejam cumprindo a
penalidade de suspensdo temporaria, impedimento de licitar e/ou contratar com a DESO ou
outras penalidades impostas por qualquer 6rgdao da Administragdo Publica motivada pelas
hipoteses previstas no artigo 7° da lei 10. 520/2002, e do artigo 87, da Lei n® 8.666/93;
(...)
Embora o aviso de penalidade mencione que o impedimento de licitar e contratar seja com o
CRO/SE, é sabido que a penalidade se estende para todo o ambito da administracdo publica,

independente do poder e , ante qualguer restricdo legal quanto a declaracdo em si e amplitude

do nivel federativo de seus efeitos. Vejamos a redagdo do art. 87, inc. IV, da Lei Federal n.°
8.666/1993:

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragdo podera, garantida a prévia
defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes:

IIT - suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administragao, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

1V - declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitagdo
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da
sancgao aplicada com base no inciso anterior.

Portanto, a previsao genérica de “administracdo” impoe o reconhecimento de que os
efeitos da penalidade aplicada se estendem para toda e qualquer administragdo
publica, no sentido latu de poder publico.(g.n)
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E conclui:

Registre-se que a previsdo especifica da penalidade aplicava a MASTERSERV ¢é o art. 7° da Lei
Federal n.° 10.520/2002 (Lei do Pregéo), cuja redacdo evidentemente se assemelha a sangdo
prevista no art. 87, inc. IV, da Lei Federal n.° 8.666/1993:

Art. 79 Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato,
deixar de entregar ou apresentar documentagdo falsa exigida para o certame, ensejar o
retardamento da execugdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na
execugdo do contrato, comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude fiscal, ficarad impedido
de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, sera
descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o
inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas
previstas em edital e no contrato e das demais cominagdes legais.

Vem em companhia também a jurisprudéncia do TCU, como se extrai do voto condutor do
acorddo n.° 2218/2011, de relatoria do Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO:

Ha, portanto, que se interpretar os dispositivos legais estendendo a forga da punicdo a toda a
Administracdo, e ndo restringindo as sangdes aos 6rgdos ou entes que as aplicarem. De outra
maneira, permitir-se-ia que uma empresa, que ja se comportara de maneira inadequada,
outrora pudesse contratar novamente com a Administragéo durante o periodo em que estivesse

suspensa, tornando esta suspensdo desprovida de sentido.”

E em consonancia também é a jurisprudéncia do STJ, conforme ementa do REsp n.°
520.553, de relatoria do Ministro HERMAN BENJAMIN (DJe 10/02/2011):

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MANDADO DE SEGURANGA PREVENTIVO. DECLARA(;AO DE
INIDONEIDADE EXARADA PELO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. IMPOSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO COM A ADMINISTRACAOPUBLICA. APLICACAO A TODOS OS ENTES FEDERADOS.
1. A questdo juridica posta a julgamento cinge-se a repercussdo, nas diferentes esferas de
governo, da emissdo da declaracdo de inidoneidade para contratar com a Administracdo Publica,
prevista na Lei de Licitagdes como sangdo pelo descumprimento de contrato administrativo. 2.
Insta observar que ndo se trata de sangdo por ato de improbidade de agente publico prevista no
art. 12 da Lei 8.429/1992, tema em que o Superior Tribunal de Justica possui jurisprudéncia
limitando a proibicdo de contratar com a Administracdo na esfera municipal, de acordo com a
extensdo do dano provocado. Nesse sentido: EDcl no REsp 1021851/SP, 2@ Turma, Relatora
Ministra Eliana Calmon, julgado em 23.6.2009, DJe 6.8.2009. 3. "Pela inexecugdo total ou
parcial do contrato a Administracdo poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as
seguintes sangles: (...) IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica" (art. 87 da Lei 8.666/1993). 4. A definicdo do termo Administracdo
Plblica pode ser encontrada no proprio texto da citada Lei, que dispGe, em seu art. 69, X, que
ela corresponde a "Administracdo Direta e Indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica de direito privado

sob controle do poder publico e das fundagdes por ele instituidas ou mantidas". 5. Infere-se da
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leitura dos dispositivos que o legislador conferiu maior abrangéncia a declaragdo de inidoneidade
ao utilizar a expressdo Administracdo Publica, definida no art. 6° da Lei 8.666/1993. Dessa
maneira, consequéncia légica da amplitude do termo utilizado é que contratado é inidoneo
perante qualquer 6rgdo publico do Pais efeito, uma empresa que fornega remédios adulterados a
um municipio carecera de idoneidade para fornecer medicamentos a Unido. 6. A norma geral da
Lei 8.666/1993, ao se referir a inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo
Publica, aponta para o carater genérico da referida sangdo, cujos efeitos irradiam por todas as
esferas de governo. 7. A sangdo de declaragdo de inidoneidade é aplicada em razdo de fatos
graves demonstradores da falta de idoneidade da empresa para licitar ou contratar com o Poder
Publico em geral, em razdo dos principios da moralidade e da razoabilidade. 8. O Superior
Tribunal de Justica tem entendimento de que o termo utilizado pelo legislador - Administracao
Publica -, no dispositivo concernente a aplicacdao de sangdes pelo ente contratante,
deve se estender a todas as esferas da Administracdo, e ndo ficar restrito aquela que
efetuou a punigao. 9. Recurso Especial provido.

E ainda o TIMG (AC n.° 10000200026458002, de relatoria da Desembargadora ANGELA DE
LOURDES RODRIGUES, DJ 23/11/2020):

APELAGAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - PREGAO PRESENCIAL - IMPEDIMENTO
PREVISTO NO ART. 7° DA LEI FEDERAL DE N°. 10.520/2002 - APLICACAO RESTRITIVA AO
ORGAO SANCIONADOR - INADMISSIBILIDADE -INCENTIVO A IMPUNIDADE - DESCABIMENTO -
CARATER UNO DAADMINISTRACAO - EFEITOS EXTENSIVOS - PRECEDENTES DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA - DECISAO DE INABILITACAO - ILEGALIDADE - INEXISTENCIA. - A
limitagdo dos efeitos da sangdo aplicada com fundamento no art. 7° da Lei Federal de no.
10.520/2002 ao dérgdo ou entidade sancionadora exclui a eficacia pratica e afasta o carater
pedagogico da penalidade, autorizando que o particular sancionado reitere condutas perniciosas
a Administracdo durante a validade da pena de impedimento de licitacdo e contratagdo aplicada
pelo Poder Publico em sentido amplo. - Em vista do entendimento jurisprudencial consolidado

do ST] em relacdo ao alcance das sangbes aplicadas com fundamento na Lei Federal de n©.
8.666/1993 e diante do carater uno da Administracdo ndo se vislumbra patente ilegalidade no

gue concerne aos efeitos extensivos da penalidade disciplinada no art. 7° da Lei do Pregao, sob

pena, ademais, de negar-lhe a indispensavel eficacia. - Reputa-se legitima a decisdo de

inabilitacdo da impetrante quando proferida com fundamentagdo suficientemente idonea e em

processo administrativo que contou com trémite regular.(g.n)

O Tribunal de Justica do Estado de Sergipe, 22 Camara Civil no processo 202100830189

assim tem se manifestado quanto ao tema:

(...) Destaco, ainda, que para o caso em concreto, aplicavel o art. 7° da Lei Federal n.°
10.520/2002 (Lei do Pregdo), cuja redacdo se assemelha a sangdo prevista no art. 87, 1V, da Lei

Federal n.° 8.666/1993 como bem fundamentou a magistrada a quo:

Vejamos o teor do art. 7°:

“Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar

de entregar ou apresentar documentagao falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento
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da execugdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugdao do contrato,
comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficard impedido de licitar e contratar
com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, serd descredenciado no Sicaf, ou nos
sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei,
pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e

das demais cominagdes legais.”

Nessa ordem de ideias, aplicavel a Lei Federal retromencionada e nao o Regulamento
Interno de Licitagdes. Portanto, ndo prevalece a inaplicabilidade de penalidade advinda de

orgéo de Conselho.(g.n)

Nesse sentido, entende a jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. SANC(N)ES. OBJETO ENTREGUE EM DESCONFORMIDADE AO TERMO DE
REFERENCIA. GARANTIA DE DEFESA PREVIA VERIFICADA. INEXISTENCIA DE PROVA DE TER
SIDO O LICITANTE IMPEDIDO DE INGRESSAR NO RECINTO PUBLICO PARA RECOLHER O
MATERIAL DEFEITUOSO. NECESSIDADE DE OBSERVAR AS REGRAS ESPECIFICAS DE
SEGURANCA DO ORGAO PUBLICO. IMPEDIMENTO DE LICITAR E DE CONTRATAR. ART. 7° DA LEI
10.520/02. RESTRIGAO A ESFERA DO ORGAO SANCIONADOR. ALCANCE AMPLIADO A TODA
ADMINISTRACAO PUBLICA. PRECEDENTE DO STJ. 1. Hipdtese em que ao autor foram impostas
sangbes pela inexecucdo do objeto licitado na medida em que os produtos entregues possuiam
divergéncias em relagdo ao termo de referéncia respectivo. 2. O fato de haver, no drgdo publico,
regras especificas para o ingresso em suas dependéncias justifica-se por se tratar de érgdo
militar, de modo que, ndo havendo prova de ilegalidade da conduta do 6rgdo, ndo se revela
possivel atribuir a ele a responsabilidade pela irregularidade identificada. 3. Garantia de defesa
prévia observada uma vez que o procedimento adotado pela Administragdo tem amparo no que
preconiza o art. 26 da Lei 9.784/99. 4. "De acordo com a jurisprudéncia do STJ, a penalidade
prevista no art. 87, III, da Lei n. 8.666/1993 ndo produz efeitos apenas em relagdo ao ente
federativo sancionador, mas alcanga toda a Administracdo Publica" (MS 19.657, PRIMEIRA
SECAO, DJe 23/08/2013), ndo prevalecendo, com isso, a tese do autor quanto a necessidade de
gue a pena que lhe foi imposta fosse restrita ao ambito de competéncia do érgdo sancionador.”
III. CONCLUSAO
Pelo exposto, o recurso deve ser conhecido pela tempestividade, e no mérito negado
provimento mantendo a inabilitacdo precoce da RECORRENTE por afrontar itens 6.2.2 e 6.2.7 do
edital do pregao 85/2021, colhendo o entendimento do Tribunal de Justica do Estado de Sergipe

e jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

S.M.] é o parecer opinativo com base nas informagdes langadas pelo Pregoeiro.

Aracaju(SE), 26 de outubro de 2021.

EMERSON DANTAS MENEZES
Assessoria Juridica de Licitacbes e Contratos
1.0.08.00/ASLC
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