PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 9451/2022
INTERESSADO: GERENCIA DE COMPRAS E ALMOXARIFADO - GCAL
ASSUNTO: ANULACAO DO PREGAO ELETRONICO N° 059/2022

PARECER n° 312/2022

I - RELATORIO

Somos instados pelo pregoeiro Wagnevalter Teles Barreto a manifestar-se quanto ao
prosseguimento e homologacdo do Pregdao Eletronico n® 059/2022, que tem como objeto o
REGISTRO DE PREGCOS, PELO MENOR PREGCO POR LOTE, NO PRAZO DE 12 (DOZE) MESES,
PARA EVENTUAL(IS) E FUTURA(S) AQUISICAO(OES) DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO,
DESTINADOS AS UNIDADES DA COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE DESO, cuja

abertura de sessado de disputa de pregos ocorreu em 28/07/2022.

Ocorre que, apos nova analise dos autos na fase final de homologacdo, fora detectada uma
falha na redacdo de um dos dispositivos do Edital de Pregdo Eletrénico n® 059/2022 (item 6.1), cuja
desconformidade vai de encontro ao art. XXX do Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos e
Convénios da DESO - RILC, o que configuraria um vicio de legalidade passivel de anulacdo do

processo.
E que se tem a relatar.
II - FUNDAMENTACAO

Primeiramente, destacamos que os atos administrativos, a despeito de gozarem de
presungdo de legitimidade e autoexecutoriedade, podem ser Anulados ou Revogados pela propria
Administracdo, de oficio, quando eivados de ilegalidade, ou por motivo de conveniéncia, na

preservacdo do interesse publico.

Dito isto, o normativo interno, Regulamento Interno de Licitacdbes e Contratos da DESO
(RILC), dispGe em seu art. 85, inciso II, que o procedimento licitatério podera ser ANULADO - no
todo ou em parte, por vicio de legalidade, salvo quando for viavel a convalidagdo do ato ou do
procedimento viciado; e no inciso III poderd ser REVOGADO - no todo ou em parte, em
decorréncia de fato superveniente a instauracdo, que constituia ébice manifesto e incontornavel a
continuidade do processo, devidamente justificado; sendo os dois institutos tidos como atribuicdo da
autoridade competente, ou seja, a decisdao de anular ou revogar uma licitagdo consiste no seu
desfazimento pela autoridade administrativa competente para a aprovacdo do procedimento, isto €,

para sua homologacao.

R.Campo do Brito 331 - B.Praia.13 DE JULHO - PABX (0XX79)3226-1000 - Site: www.deso-se.com.br - FAX: (0XX79)3226.1071 - CEP: 49020.380
CNPJ 13.018.171/0001-90 -  INSC. ESTADUAL: 27.051.036-2 - ARACAJU-SE



(ODESO

COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE

Refere-se ao Parecer Juridico n® 312/2022 2

Embora a faculdade de revogar ou ndao um ato administrativo se aloque dentro das
prerrogativas discricionarias da Administracdo, hd um balizamento claro e inderrogavel para o
exercicio desta competéncia: dentro das lindes do Estado de Direito, s pode ser o ato revogado se
demonstrada a contrariedade ou a inconveniéncia de sua manutencdo frente ao interesse publico. A
existéncia de motivos ligados ao interesse publico é imperativa e a demonstracdo da existéncia

destes, por outro lado, é imprescindivel.

Uma vez também detectado o vicio de legalidade dos atos administrativos, estes sdo
passiveis de anulagdo, salvo quando for vidvel a convalidagdo do ato ou do procedimento viciado, o
que ndo é o caso dos autos. O art. 85, incisos II e III e do RILC da DESO, assim preceitua, ipsis
litteris:

“Art. 85 Na fase de homologacao, a autoridade competente na forma deste
RILC ou de ato normativo interno podera:

[...]

II - Anular o processo, no todo ou em parte, por vicio de legalidade, salvo
quando for viavel a convalidacdo do ato ou do procedimento viciado;

III - Revogar o processo, ho todo ou em parte, em decorréncia de fato
superveniente a instauracado, que constituia 6bice manifesto e incontornavel a
continuidade do processo, devidamente justificado;

No caso sub examine, analisando os autos do processo e documentacdo acostada, entendo
que o caminho sugerido é o da ANULAGAO do Pregdo Eletrénico n® 059/2022, visto que somente
apds a publicacdo do edital e durante a fase de homologagdo das propostas, verificou-se a que um
dos dispositivos do ato convocatério, mais precisamente o subitem 6.2.2, estd em desconformidade
com o RILC da DESO, o que, a meu ver, configura um claro vicio de legalidade, indo de encontro com
Principio da Ampla Competi¢do. Assim dispde o Edital:

6.2 - Estarao impedidos de participar de qualquer fase do processo os interes-
sados que se enquadrem em uma ou mais das situagdes a seguir:

[...]

6.2.2 - Estejam cumprindo a penalidade de suspensdao temporaria, impedi-
mento de licitar e/ou contratar com a DESO ou outras penalidades impostas

por qualquer 6rgao da Administracao Publica motivada pelas hipoteses previs-
tas no artigo 7° da lei 10.520/2002;

Ja o Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da DESO - RILC, em seu art.
12, inciso III, dispGe que a impossibilidade de participar das licitagdes ocorridas na DESO devem ser
limitada as penalidades impostas aos_o6rgdos e entidades integrantes da Administracdo Publica apen-

sa do Estado de Sergipe e ndo a qualquer 6rgao da Administracdao Publica como esta dispos-
to no edital. Vejamos o RILC da DESO:
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Art. 12. Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da exe-
cucao de obra, servico ou fornecimento a empresa:

[...]

III - Declarada inidonea pela Unido, por Estado, pelo Distrito Federal ou por
Municipio, na forma do Art. 87, inc. IV da Lei n° 8.666/93 ou declarada impedi-

da de licitar e contratar com os 6rgaos e entidades integrantes da Administra-
cao Publica do Estado de Sergipe, com base no Art. 7° da Lei n° 10.520/02, en-

quanto perdurarem os efeitos da sancao;

Por isso, ndo seria razoavel manter o Pregdo Eletrénico n® 059/2022, que é composto de 5
(cinco) cinco lotes, posto que houve falha na redagdo de um dos dispositivos do Edital de Pregdo Ele-
trénico n® 059/2022 (item 6.2.2), cuja desconformidade vai de encontro ao art. 12, inciso III do Re-
gulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da DESO - RILC, conforme relatado, o que

caracteriza vicio de ilegalidade.

Assim, diante das circunstancias presentes, para viabilizar a consecucdo dos objetivos da
contratacdo, com vistas as boas praticas administrativas, atendendo ao disposto no inciso II, art. 85
do RILC da DESO, com base no interesse publico, torna-se necessaria a ANULAGAO do Pregdo
Eletronico n° 059/2022

O poder-dever de autotutela pode ser exercido de oficio pela Administragdo,
independentemente de provocacdo de quaisquer interessados, mesmo porque, constatado os vicios,
tem a Administragdo o dever de anular seus préprios atos como guardid que é do interesse publico.
Eis os ensinamentos ministrados por nossa melhor doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Curso
de Direito Administrativo, p.227, op Cit 73):

"Dispondo a administracdao do poder de autotutela, ndo pode ficar dependendo
de provocacao do interessado para decretar a nulidade, seja absoluta seja
relativa. Isto porque ndo pode o interesse individual do administrado
prevalecer sobre o interesse publico na preservacdo da legalidade
administrativa. Pela autotutela o controle se exerce sobre os proéprios atos,
com a possibilidade de anular os ilegais e revogar os inconvenientes e os
inoportunos, independentemente de recurso ao Poder Judiciario."

No exercicio do seu poder, a Administracdo Publica, legitimada pelo Principio da autotutela
guarda para si a possibilidade de rever seus préoprios atos, porque deve timbrar de rigor e preciséo a
indicagdo da norma legal violada. Assim ensina a Administrativista MARIA SYLVIA ZANELA DIPRIETO,
in Direito Administrativo, Ed. Atlas, 63 edigcdo, Sdo Paulo, 1996, pag. 66. Vejamos:

“Pela autotutela o controle se exerce sobre os proprios atos, com a
possibilidade de anular os ilegais e revogar os inconvenientes ou inoportunos,
independentemente de recurso ao judiciario.”
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Torna-se imperioso lembrar que o pregoeiro precisara abrir prazo para exercicio do contradi-
tério e ampla defesa pelas das empresas participantes em razao do respectivo ato, visto que a ses-

sdo de disputa de lances ocorreu em 28/07/2022 e a percepcdo do vicio de legalidade somente
ocorreu quando do encaminhamento do processo para homologacao do ordenador de despesas, con-

forme interpretacao do paragrafo Unico do art.86 do RILC/DESO.

Art. 86. A nulidade do processo licitatério, do procedimento de dispensa ou de
inexigibilidade de licitagdo induz a nulidade do contrato.

Paragrafo Gnico. A anulacdo ou revogacdo do processo licitatorio depois de ini-
ciada a fase de lances ou propostas sera precedida de processo administrativo
no qual sejam asseguradas as garantias do contraditério e da ampla defesa, a
ser exercido no prazo de 5 (cinco) dias uteis, salvo no caso de manifestacao
expressa e prévia de todos os licitantes renunciando o direito de contestar o
ato respectivo.”

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, com motivagdo na narrativa fatica da area técnica, e fundamento no principio
de que a Administracdo poderd rever seus préprios atos, opina-se pela ANULACAO do PREGAO
ELETRONICO N° 059/2022, com fulcro na razdo de interesse publico decorrente de fato

superveniente.

Assim, em razao da sessdo de disputa ter ocorrido em 28/07/2022 e a intengdo de

desfazimento (anulagdao) do pregdao ter ocorrido somente depois, conforme interpretagdao do

paragrafo Unico do art. 86 do RILC/DESO, orienta-se, antes da referida anulacdo, que seja

s o = s _- -y 7

concedido o prazo de 05 (cinco) dias uUteis para exercicio do contraditério e ampla defesa

pelas das empresas participantes, salvo no caso de manifestacdo expressa e prévia de
todos os licitantes renunciando o direito de contestar.

Apds exercicio do contraditério e, diante do caso concreto, a margem de apreciacao
discricionaria da Administracdo Publica, resta, tdo somente, o dever de corrigir o seu ato
anteriormente praticado, cabendo ao Presidente determinar ao pregoeiro que publique o AVISO DE
ANULACAO do Pregdo Eletrénico n® 059/2022, por vicio de ilegalidade e visando o interesse

publico, pelos fatos justificados no processo.

Salvo melhor juizo, essa é a orientacdo de carater opinativo elaborada de acordo com os

subsidios fornecidos.
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