@ DEs

COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE

Julgamento do Recurso

Processo Administrativo n°: 6537/2022
Pregao Eletrénico n° 050/2022

DAS PRELIMINARES

Trata-se da analise de Recurso administrativo interposto, tempestivamente, pela empresa
ISL Importagcao e Exportacdao Industria e Comércio Ltda, CNPJ 05.592.812/0001-97,
contra a decisdo do Pregoeiro que a Inabilitou e declarou a empresa Central Energética
Fotovoltaica de Alagoas Ltda, CNPJ 11.630.453/0001-18, habilitada e vencedora do Lote
unico do Pregao Eletronico n® 50/2022, que tem por objeto: Locacdo de Sistema de
Geracao Distribuida (SGD) e servicos de operacdo e manutengdo, por minigeragdo de
energia elétrica de fonte fotovoltaica para compensag¢do de energia elétrica para unidades
consumidoras da Companhia de Saneamento de Sergipe-DESO.

Todos os licitantes foram cientificados da existéncia do presente Recurso Administrativo e
seu inteiro teor.

DA ADMISSIBILIDADE

O critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestacdo imediata e motivada, da
intencao de recorrer, tdo logo seja declarado o vencedor do certame, conforme dispde o Art.
44, caput, do Decreto 10.024 de 20 de setembro de 2019:

Paragrafos 1 e 2, Art.44 — Declarado vencedor, qualquer licitante podera, durante a sesséo
publica, de forma imediata e motivada, em campo préprio do sistema, manifestar sua
intencdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 dias para apresentar as
razdes de recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo,
apresentarem contrarrazdes em igual prazo, que comegara a contar do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa
dos seus interesses.

Assim, em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, interesse processual, fundamentagdo, pedido de nova decisdo e
tempestividade.

Tais documentos encontram-se disponiveis para consulta no sitio: www.licitacoes-
e.com.br, www.deso-se.com.br e fisicamente constante do processo n° 6537/2022.
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@ COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE

DAS INTENGCOES DE RECURSO

Aberto o prazo para o registro de intengao de recursos, foi apresentado 1 (um)
registro de intengao de recurso Licitacoes-e.com.br, a saber:
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DAS ALEGAGOES E DO PEDIDO DA RECORRENTE

ISL Importagao e Exportagao Industria e Comércio Ltda

A RECORRENTE insiste na tentativa de afastar a 12 colocada, pedindo a inabilitacéo
da empresa Central Energética Fotovoltaica de Alagoas Ltda e em desfavor do ato
administrativo que inabilitou-a por descumprimento do item 14.5 do edital do pregao
50/2022, item 12 do termo de referéncia, posto apresentar 02(dois) indicadores da
capacidade econémico-financeira, EG(grau de endividamento geral) = 0,87, quando o
exigido seria maior que 0,50, bemcomo o LG(liquidez corrente) = 1,05, quando o
exigido seria maior 1,20. alegando em sua pega recursal as seguintes declaragdes:
das fls n°® 447 a 456.

Requer: Anulagcdo da decisdo de habilitacdo da empresa recorrida, e seja reformada a
decisdo, que desclassificou a empresa ISL IMPORTACAO E EXPORTACAO INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ sob n.° 05.592.812/0001-97, para fins de classific4-la
como vencedora do certame.

DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS

Em contraposicdo, a empresa Central Energética Fotovoltaica de Alagoas Ltda alega:
das fls n°® 458 a 460.

Requer: INDEFERIMENTO do Recurso, mantendo a habilitacdo da Central Energética
Fotovoltaica de Alagoas Ltda.
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DA ANALISE

Quanto as razbes apresentadas pela RECORRENTE ¢é de se registrar que durante todo o
procedimento licitatério, tanto na fase interna quanto na fase externa, obtivemos todo o
apoio e assessoria técnica da Geréncia de Gestdao Energética - 3.0.14.00/GGEN, que
efetuou a andlise dos documentos apresentados pela RECORRIDA.

O rigorismo suscitado pela Recorrente é tudo que se espera do agente publico: vinculagao
ao texto do edital. O rigor s6 é condenavel se conduzir a decisdes extremadas porquanto
desamparadas de razoabilidade.

Portanto, as decisbes que envolvem analises técnicas foram efetuadas com o auxilio e
analise da unidade demandante do Objeto.

Ja na fase recursal, mais uma vez foi concedido nova oportunidade para analise técnica dos
argumentos apresentados pela RECORRENTE. Tendo a unidade técnica responsavel
ratificado o seu entendimento anterior e mantido a deciséo para o Lote unico, nos termos
descritos abaixo: das fls 461 a 468.

MANIFESTACAO DA ASSESSORIA DE LICITACAO E CONTRATOS
A Assessoria de Licitacdes e Contratos se manifestou: das fls 461 a 468.

Desta forma, para além de meu parco e frugal conhecimento técnico da matéria, hei por bem
de acatar o parecer técnico exarado pela area Técnica Geréncia de Gestao Energética —
3.0.14.00/GGEN e Assessoria de Licitagoes e Contratos 1.0.08.00/ASLC que detém,
além da competéncia para pronunciamento, o conhecimento técnico necessario para julgar,
com clareza objetiva, as pretensdes de reforma da decisao.

Por ser a licitagdo procedimento que tem por objetivo propiciar igualdade de oportunidades
entre os interessados em contratar e conceder a Administragcdo Publica opgao para a
realizacdao da melhor escolha, obtendo a melhor contratacdo possivel com a utilizagdo
responsavel do dinheiro publico, e, mormente respeitados os principios constitucionais,
entendo que a apreciacdo da documentacao tal qual ela se encontra respeitou o principio da
igualdade garantindo as empresas participantes a oportunidade de visualizar o teor da
documentacio apresentada.
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DA CONCLUSAO

Por todo o exposto sem nada mais evocar, conhego Recurso Administrativo interposto
pela empresa ISL Importacido e Exportacao Industria e Comércio Ltda, CNPJ
05.592.812/0001-97 para no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a decisdo que
considerou a empresa Central Energética Fotovoltaica de Alagoas Ltda, CNPJ
11.630.453/0001-18, habilitada e vencedora do Lote unico do Pregao Eletronico n°
50/2022.

Assim, encaminho os autos a Autoridade Superior para sua analise,
consideracgao e decisdo do Recurso Administrativo em pauta.

Aracaju, 1 de julho de 2022. Assinado de forma digita

WAGNEVALTER TELES ;0r WAGNEVALTER TELES

BARRETO:235150155 BARRET0:23515015515

15 Dados: 2022.07.01 10:44:41
-03'00"

Wagnevalter Teles Barreto
Pregoeiro

HELINE ANDRADE Assinado de forma digital por HELINE

ANDRADE RIBEIR0:14942151520

RIBEIRO:14942151520 pados: 2022.07.01 10:47:15 -03'00'

Heline Andrade Ribeiro
Equipe de Apoio

Aracaju/SE, 1 de julho de 2022

DECISAO

1 . Ratifico o julgamento do Pregoeiro e NEGO PROVIMENTO, ao Recurso Administrativo
interposto pela empresa ISL Importacao e Exportagao Industria e Comércio Ltda, CNPJ
05.592.812/0001-97 mantendo a decisdo que considerou a empresa Central Energética
Fotovoltaica de Alagoas Ltda, CNPJ 11.630.453/0001-18, habilitada e vencedora do
Lote unico do Pregao Eletronico n® 050/2022, a vista do que consta dos autos e pelas
razoes de fato e fundamentos de direitos apresentados.

2 . Em cumprimento ao que determina o Artigo 45 do Decreto n.° 10.024, de 20 de
setembro de 2019, ADJUDICO E HOMOLOGO o LOTE unico do Pregao Eletronico n.°
050/2022.

Carlos Fernandes de Melo Neto
Diretor Presidente
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ILUSTRISSIMA SENHOR PREGOEIRO DA COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE - DESO
— ESTADO DO SERGIPE

Ref. ao Pregdo Eletronico - N°050/2022 — DESO
PROCESSO ADMINISTRATIVO E-DOC N° 6537/2022

ISL IMPORTACAO E EXPORTACAO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ sob n.2
05.592.812/0001-97, sediada na Avenida Aracy Tanaka Biazetto, 6508, Bairro Regido do Lago,
Cascavel/PR, CEP 85.816-455, endereco eletrénico: licitacoes@ilumisolenergiasolar.com.br,
por intermédio de seu representante legal, vem interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, pelas raz0es que passa a expor.

DA TEMPESTIVIDADE

Conforme disposicao legal e editalicia, da decisdo que declarar o
vencedor do Pregdo, cabe recurso no prazo de 3 (trés) dias, vejamos:

Decreto n° 10.520/2002:

“Art. 42 A fase externa do pregdo serd iniciada com a convoca¢do dos
interessados e observara as seguintes regras:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata
e motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo
de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual
numero de dias, que comecardo a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;”

Edital de LICITACAO ELETRONICA N°050/2022 — DESO:
“13.0 — JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

13.8 — RECURSO — O interesse da LICITANTE em interpor recurso devera ser
manifestado, de forma motivada, por intermédio do sistema eletrénico,
imediatamente, ou seja, em até 24 (vinte e quatro) horas, apds a Declaragédo
da VENCEDORA da fase competitiva do Pregdo. O encaminhamento das
razdes sera exclusivamente por endereco eletronico, sendo facultado o envio
do original, observado o prazo de 3 (trés) dias uteis. Ficando as demais
LICITANTES cientificadas para que neste mesmo prazo, querendo,
apresentem contrarrazdes.”
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Ademais, cumpre esclarecer que o Sr. Pregoeiro declarou a vencedora

e concedeu prazo de 24 (vinte e quatro) horas para os licitantes manifestarem-se quanto a
intencdo de interpor recurso na data de 21/06/2022, as 08h07m, a saber:

Portanto, considerando que a ora recorrente manifestou intencdo de

recurso na data de 21/06/2022 as 15h39m, o prazo para interpor recurso finda-se na data de
24 de junho de 2022, comprovando-se assim a tempestividade do presente recurso.

DA SINTESE DOS FATOS
No dia 09 de junho de 2022 foi realizado pregdo eletronico por meio

da plataforma digital licitacoes-e. Nesta data também foi realizado a fase de negociagao.
No dia 10 de junho a empresa ISL IMPORTACAO E EXPORTACAO
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INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, foi desclassificada por ndo atender o critério de boa saude
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financeira, momento em que questionou os indices utilizados. Vejamos:
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No mesmo dia foi demostrado a intencdo de recurso para reverter a

decisdao de desclassificacao.
E a sintese.

RAZOES RECURSAIS

a) DABOA SAUDE FINANCEIRA
Tem-se o fato que, o procedimento licitatério tem como fundamento
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Além disso ha critérios que devem ser fielmente cumpridos, tendo
como principio fundamental a ampla concorréncia do certame.

Todavia, no procedimento em tela ndo foi observado a proposta mais
vantajosa e nem mesmo o principio da ampla concorréncia do certame, conforme serd
demostrado a seguir.

A empresa inicialmente declarada vencedora ISL IMPORTACAO E
EXPORTACAO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, trata-se de empresa consolidada no mercado,
lider em Market Share do setor. Atua hoje em mais de 60 franquias espalhadas por todo o
Brasil além de obter amplo estoque de mercadoria dentro de casa.

Além disso, a ISL ja executou mais de 40.700 obras e cerca de 73.46
GW/h gerados mensalmente.

Trabalhamos com distribuicdo de material, sendo que os maiores
volumes dos produtos sao importados, o que exige um planejamento e um estoque vasto.
Hoje o estoque da ISL é capaz de atender 03 (trés) meses de distribuicao.

Importante mencionar que o pagamento de fornecedores
estrangeiros é sempre feito a vista, antes mesmo do equipamento chegar ao Brasil, sendo
necessario buscar recursos com instituicdes financeiras, o que justifica o grau de
endividamento em 0.83.

Com relagao a Liquidez Corrente trata-se de pagamentos a curto
prazo, os quais estdo todos sendo adimplidos, e surgem justamente da necessidade de
captacdo de recursos com institui¢cOes financeiras.

Estes pontos justificam o grau de endividamento em 0.83, e o indice
de liquidez corrente em 1,05.

Além disso, o Grau de endividamento apresentado e o indice de
Liquidez Corrente tratam-se de incides solidos, ndo apresentam riscos financeiros. A
normalidade é que o indice de endividamento seja abaixo de 1.0 e ndo de 0.50 como
mencionado na licitagdo em comento, o que serd fundamentado a frente.

b) DA NAO OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA AMPLA
CONCORRENCIA DO CERTAME E DO DESCUMPRIMENTO DA
LEGISLACAO.

A exigéncia de indices que extrapolam a normalidade fere o principio
da ampla concorréncia do certame.

Tal direito é assegurado pela Constituicdo Federal Brasileira em seu
artigo 37, inciso XXI, vejamos:
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citar que:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagles serdo contratados mediante processo de licitagcdo
publica que assegure igualdade de condigcGes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condi¢Ges
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Ainda, a lei de licitagdes (8.666/93) é clara em seu artigo 31, §52 ao

“Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira
limitar-se-4a a:

§ 52 A comprovacdo de boa situacdo financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do cdlculo de indices contdbeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha
dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores
ndo usualmente adotados para correta avaliacdo de situacdo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigacGes decorrentes da licitagdo.”

Grifei

A legislacdo é clara em vedar a utilizagdo de indices ndo usuais e ferir

a ampla concorréncia do certame.

O edital em tela utiliza indices ndao habituais e, portanto, esta em

desacordo com a legislacao.

Corroborando com esse entendimento, tem-se o acorddao do TCU

2299/2011 que demostra o indice usual para demonstracdo de boa situacdo financeira,
vejamos o acérdao na integra:

SUMARIO: DENUNCIA. IRREGULARIDADES EM PROCESSO LICITATORIO.
EXIGENCIAS EDITALICIAS QUE RESTRINGIRAM A COMPETITIVIDADE.
DILIGENCIAS. AUDIENCIAS. MULTA.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de denuncia acerca de
descumprimento de preceitos da Lei 8.666/93 na Tomada de Precos 1/2010,
realizada para execucdo do Convénio 657732/2009, firmado entre a
Prefeitura Municipal de Davindpolis/GO e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdao — FNDE, cujo objeto consistia na construcao
de creche no ambito do Programa Nacional de Reestruturagdo e
Aparelhagem da Rede Escolar Publica de Educacgado Infantil — Proinfancia,
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessao de Plenario, em:

9.1. conhecer da presente dentncia ante o preenchimento dos requisitos de
admissibilidade previstos no artigo 235 do Regimento Interno/TCU, para, no
mérito, considerd-la procedente;

9.2. rejeitar, parcialmente, as razGes de justificativa apresentadas pelos
responsaveis;

9.3. aplicar, individualmente, a multa prevista no artigo 58, inciso I, da Lei
8.443/92, aos responsaveis a seguir relacionados, fixando-lhes o prazo de
quinze dias, a contar da notificacdo, para que comprovem, perante este
Tribunal, o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizadas monetariamente desde a data do presente acdrdao até as datas
dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apds o vencimento, na forma da
legislagao em vigor:

9.3.1. Darci Rosa de Jesus (CPF 158.215.361-20): RS 10.000,00 (dez mil reais);
9.3.2. Joni Abrdo Tavares (CPF 427.216.601-87) e Luis Alberto Aguiar (CPF
951.727.266-91): RS 5.000,00 (cinco mil reais);

9.3.3. Heber Carlos Rabelo (CPF 190.808.751-04), Sandra Francisca da
Fonseca (CPF 664.057.691-00) e José Bento Coelho (CPF 306.253.601-25): RS
3.000,00 (trés mil reais);

9.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei 8.443/92, a
cobranga judicial das dividas referidas, caso ndo atendidas as notificacoes;
9.5. dar ciéncia a prefeitura Davindpolis/GO quanto as seguintes
irregularidades e impropriedades constatadas neste processo:

9.5.1. auséncia de publicacdo no Didrio Oficial da Unido dos avisos contendo
o resumo do edital, em desacordo com o art. 21, § 29, inciso |, da Lei
8.666/93;

9.5.2. inobservancia das condicoes estabelecidas no art. 37, inciso XXI, da
Constituicio Federal e dos dispositivos legais que proibem
cldusulas/condicGes editalicias restritivas da competitividade, em especial
oart. 39,§ 19, inciso |, e o art. 30, § 12, inciso |, e § 52, da Lei 8.666/93;
9.5.3. exigéncia de vinculagdo permanente de profissional ao quadro da
licitante, contrariando o art. 30, 19, inciso |, da Lei 8.666/93 e a jurisprudéncia
do Tribunal;

9.5.4. exigéncia de indices de liquidez geral — LG, liquidez corrente — LC e
grau de endividamento — GE ndo usualmente adotados para correta
avaliacao de situacao financeira, em desacordo com o art. 31, § 52, da Lei
8.666/93;

9.5.5. exigéncia, cumulativa, de capital social minimo e prestacdo de garantia
de proposta, em desconformidade com o previsto no art. 31, § 29, da Lei
8.666/1993;

Note-se que a falta de correcdo dessa irregularidade gera multa contra

0s responsaveis que geraram a irregularidade, conforme mencionado no item 9.3 do acérdao

acima.
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O item 9.5.4, menciona a irregularidade em adotar indices ndo usuais

de forma muito objetiva e clara. Ainda extraindo do Voto proferido no referido acérdao é
possivel extrair o seguinte texto:

“VOTO

Cuidam os autos de denuncia acerca de descumprimento de preceitos da Lei
8.666/93 na Tomada de Precos 1/2010, realizada para execu¢do do Convénio
657732/2009, firmado entre a Prefeitura Municipal de Davindpolis/GO e o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, cujo objeto
consistia na construgdo de creche no ambito do Programa Nacional de
Reestruturacdo e Aparelhagem da Rede Escolar Publica de Educagdo Infantil
- PROINFANCIA.

23. No ambito do Governo Federal, a Instru¢do Normativa MARE 5/1995, a
qual estabeleceu os procedimentos destinados a implantacdo e
operacionalizacdo do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
— SICAF, definiu que a comprovacao de boa situacao financeira de empresa
oriunda de localidade onde o SICAF n3o tenha sido implantado, sera baseada
na obtencdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC). As empresas que apresentem resultado igual ou menor do que
1,0, em qualquer dos indices referidos, deverdo apresentar outras
comprovagdes e garantias. Observa-se, assim, um parametro para a
definicdo dos indices, o qual esta bem aquém do exigido no presente caso,
maior ou igual a 5 (cinco). Do mesmo modo, o grau de endividamento, menor
ou igual a 0,16, esta distante do indice usualmente adotado, que varia de
0,8 a 1,0. Além disso, em qualquer caso, é obrigatério justificar, no processo
licitatdrio, os indices contabeis e valores utilizados, o que nao foi realizado.”

Diante da irregularidade aqui demostrada, a empresa ora recorrente

pugnha pela reversao da decisao que a desclassificou do procedimento licitatdrio, tendo em

vista a exigéncia de indices fora do usualmente adotado.

A legislacdo e a jurisprudéncia sao claras em vedar tal cerceamento de

participacdo no procedimento licitatério.

Além disso, é necessario, sob pena de multa, a justificativa no processo

administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatdrio, isso de acordo com a
Lei de LicitagOes (8.666/93), em seu artigo 31, §5°.
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c¢) DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO TECNICA APRESENTADOS
PELA EMPRESA DECLARADA VENCEDORA - CENTRAL
ENERGETICA FOTOVOLTAICA DE ALAGOAS LTDA.
Quanto aos documentos de habilitagdo apresentados pela empresa
CENTRAL ENERGETICA FOTOVOLTAICA DE ALAGOAS LTDA, declarada vencedora, ha alguns
pontos a serem analisados, como sera discorrido a seguir.

Primeiramente, valido destacar que a empresa declarada vencedora,
em sede de Certiddo de Acervo Técnico, apresentou documentacdo em nome de TALLES
SILVANO REGO LIMA, possuindo esse o cargo de Engenheiro Eletricista na empresa TALDI
INDUSTRIA, SERVICOS E INCORPORACOES LTDA, empresa essa contratada pela ora vencedora,
para execucdo de servico ao qual refere-se a CAT n2 707552/2022 acostada aos autos.

O ponto em questdo é que, a ART registra a responsabilidade técnica
sobre projeto e execucdo de minigeracdo solar distribuida com 3.154 kWop, incluindo
subestagdo abrigada de 2.500 kVA, na UC da Companhia de Saneamento de Alagoas — CASAL.

Ademais, os Atestados de Capacidade Técnica apresentados, apesar
de constar como contratante a empresa CENTRAL, ora vencedora, tem-se que a_pessoa
juridica que executou o servico de instalacdao em questao foi empresa diversa, sendo essa a
TALDI INDUSTRIA, SERVICOS E INCORPORACOES LTDA.

A saber, vejamos o final do Atestado de Capacidade Técnica
apresentado pela empresa ora vencedora:
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Além disso, a Unica maneira que se vé da ora vencedora executar o
projeto seria a unido com outra ou outras empresas, através de consércio.

Notério que a participacdo de empresas na forma de consodrcios,
devera estar prevista e autorizada nos processos editalicios. No caso em apreco, fora definido
e permitido, mais precisamente em fls. 03 e 04.

Contudo, a conduta da empresa CENTRAL vai em total desencontro
com o disposto no artigo 33 da Lei de Licita¢des, o qual abrange referida modalidade, vejamos:

Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participacdo de empresas em
consorcio, observar-se-3o as seguintes normas:

I - comprovacdao do compromisso publico ou particular de constituicdo de
consércio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicacdo da empresa responsavel pelo consércio que deverd atender as
condicdes de lideranca, obrigatoriamente fixadas no edital;

Il - apresentacdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por
parte de cada consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificacdo técnica,
o somatério dos quantitativos de cada consorciado, e, para efeito de
gualificagdo econdmico-financeira, o somatério dos valores de cada
consorciado, na propor¢do de sua respectiva participagdo, podendo a
Administracdo estabelecer, para o consércio, um acréscimo de até 30%
(trinta por cento) dos valores exigidos para licitante individual, inexigivel este
acréscimo para os consdrcios compostos, em sua totalidade, por micro e
pequenas empresas assim definidas em lei;

IV - impedimento de participagdo de empresa consorciada, na mesma
licitacdo, através de mais de um consércio ou isoladamente;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em
consércio, tanto na fase de licitagdao quanto na de execug¢do do contrato.

N3o houve nenhuma documentacdo por parte da empresa CENTRAL
ENERGETICA FOTOVOLTAICA DE ALAGOAS LTDA que demonstrasse o interesse em execucio
na forma de consércio com a empresa TALDI INDUSTRIA, SERVICOS E INCORPORACOES LTDA,
0 que consequentemente torna os documentacao de comprovacdo de habilitacdo técnica
invalidos, haja visto terem sido apresentados em nome de empresa diversa a licitante.

N3o bastasse isso, mesmo que houvesse a participacdo na forma de
consércio, o que ndao ha, tem-se que o item 6.2.12 do instrumento editalicio dispde o que

segue:
“6.2.12 Na hipdtese de participa¢do de consdrcio, cada um dos consorciados
devera apresentar os documentos de habilitacao requisitados no edital de
licitacdo. A comprovagao da capacidade técnica do consorcio pelo somatério
B (45) 3306- 8749 a7,
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dos quantitativos de cada consorciado, na forma estabelecida no Termo de
Referéncia;”

Ocorre, porém, que nao hd qualquer documentacdo da Empresa
TALDI, referentes a habilitacdo, havendo tdo somente os documentos supramencionados
emitidos em seu nome, juntamente da ora vencedora.

Desta forma, de nada comprova-se a Habilitacdo Técnica da empresa
CENTRAL ENERGETICA FOTOVOLTAICA DE ALAGOAS LTDA, ora vencedora, como também,
nao sendo demonstrado o interesse de execucao por consdrcio, bem como, nao sendo
apresentado qualquer documentacao para fins de habilitacio da empresa responsavel pela
instalacdo e servico registrado nos documentos mencionados acima, o que
consequentemente deve acarretar a desclassificacao da ora vencedora.

PEDIDOS

Solicita-se pelo recebimento e a acolhimento na integra das razoes
recursais aqui expostas, além de:

i REQUER seja reformada a decisdo do(a) Senhor(a)
Pregoeiro(a), que desclassificou a empresa ISLIMPORTACAO E
EXPORTACAO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ
sob n.2 05.592.812/0001-97, para fins de classifica-la como
vencedora novamente, conforme razGes recursais
apresentadas.

ii. REQUER a consequente desclassificacdo da empresa CENTRAL
ENERGETICA FOTOVOLTAICA DE ALAGOAS LTDA, visto que ndo
fora comprovada de fato sua Habilitacdo Técnica de maneira
satisfatdoria, em razao de falhar quanto a documentacao
apresentada para tal finalidade, sendo anexados documentos
em nome de empresa diversa, que ndo possui vinculo por meio
de consércio no presente certame, haja visto que nada foi
declarado sobre esta modalidade pela ora vencedora.

iii. Caso a Senhora Pregoeira opte por ndo reformar sua decisao,
REQUER, com fundamento no artigo 109, inciso lll, paragrafo
42 da lei 8666/1993, e no principio do duplo grau de jurisdicdo,
que o processo seja remetido a autoridade superior
competente.

iv. Caso a decisdo que desclassificou a empresa ISL IMPORTACAO
E EXPORTACAO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, inscrita no

B (45) 3306- 8749 . a7,
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CNPJ sob n.2 05.592.812/0001-97 ndo seja reformada, desde
logo pugna-se pela apresentac¢ao das justificativas no processo
administrativo que justifique a utilizagdo dos indices utilizados
nesta licitagao.

Nestes termos,
Pede Deferimento.

Cascavel, Parang, 22 de junho de 2022.

ISL IMPORTACAOQO &egktacaomousaiae coverco.

05592812000197

E EXPORTACAOQO  Sb-scicia o recera recers oo asi- ae.

OU=RFB e-CNPJ A1, OU=AR SIGNIT CERTIFICADORA

I N D U STR IA E DIGITAL, OU=Presencial, OU=28445453000140,
CN=ISL IMPORTACAO E EXPORTACAO INDUSTRIA E

CO M E R C I O : ?ﬁ%é%zgg%zzi%:&%;?;mas definidos por minha
05592812000197  oa zozzorzz 1sosr
ISL IMPORTAGAO E EXPORTACAO
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
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{ a DEEE Pregao Eletronico <pregao@deso-se.com.br>

RECURSO REF. AO PREGAO 050/2022

Marcos Miranda <marcos.miranda@norpa.com.br> 30 de junho de 2022 02:27
Para: Pregao Eletronico <pregao@deso-se.com.br>

Caro Wagnevalter,
Segue nossas contrarazoes para o recurso apresentado.

Abs,
Marcos Miranda

[Texto das mensagens anteriores oculto]

Aviso: Esta mensagem é destinada exclusivamente para a(s) pessoa(s) a quem é dirigida, podendo conter
informagdo confidencial e legalmente protegida. Se vocé ndo for destinatario desta mensagem, desde ja
fica notificado de abster-se a divulgar, copiar, distribuir, examinar ou, de qualquer forma, utilizar a
informagdo contida nesta mensagem, por ser ilegal. Se vocé recebeu esta mensagem por engano,
pedimos que responda essa mensagem informando o acontecido.

O emitente desta mensagem é responsavel por seu conteudo e enderecamento. Cabe ao
destinatario cuidar quanto ao tratamento adequado. Sem a devida autorizagdo, a divulgagao,
a reproducdo, a distribui¢do ou qualquer outra a¢do em desconformidade com as normas
internas da Companhia de Saneamento de Sergipe - DESO sdo proibidas e passiveis de
sangdo disciplinar, civel e criminal.

-D Contrarazoes Licitagdo Deso - Licitacao 50-2022.pdf
612K
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Companhia de Saneamento de Sergipe — DESO

A/c Wagnevalter Teles Barreto

Referéncia: Apresentagao de contrarrazoes a respeito de RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela
empresa ISL IMPORTACAO E EXPORTACAO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA na licitagdo eletrdnica n
050/2022- DESO

A empresa ISL Importagdo e Exportacao Industria e Comercio Ltda, faz trés questionamentos aonde nos
dois primeiros itens “a” e “b” da peticdo de recurso apresentada, a mesma tenta cancelar sua
desclassificagdo feita pela empresa licitante e no item “c” ela apresenta questionamentos a respeito da

capacidade técnica da Central Energética Fotovoltaica de Alagoas Ltda.

Como forma de facilitar o entendimento de vossas senhorias, de forma que sejamos mais objetivos nas
respostas as alegacOes apresentadas pela concorrente, vamos responder item a item cada uma delas.

1) Questionamento a respeito da “DA BOA SAUDE FINANCEIRA”

Resposta: O termo de referéncia é bastante claro em seu item 12.1 “c”, onde estipula através de férmulas
matemadticas como se dard a avaliacdo financeira das empresas vencedoras. A liquidez corrente deve ser
maior ou igual a 1,20, porém com o Balan¢o Apresentado foi calculado um indice de 1,05 e o Grau de
endividamento deve ser um indice menor ou igual a 0,5 e a concorrente apresentou um indice de 0,87

A empresa de forma muito clara ndo atendeu ao exigido em edital e tenta de forma subjetiva contra-
argumentar com outras informacgdes financeiras completamente irrelevantes para o processo licitatorio.
Portanto a alegacdo ndo procede uma vez que a companbhia licitante realizou a desclassifica¢gdo baseada
estritamente ao que determinava o edital, muito pelo contrario, a licitante estaria violando o edital se
aceitasse a qualificacdo econdomico-financeira da empresa ISL Importa¢do e Exportagdo Industria e
Comercio Ltda.

Os indices financeiros sdo formulas matematicas claras, onde ndo existe espago para interpretagdes ou
analises subjetivas.

Ademais a discussdes de indice, outro ponto importante é que a empresa ISL Importacdo e Exportacdo
Industria e Comercio Ltda apresentou Balanco Patrimonial extraido da ECD (Escrituracdo Contdbil Digital
— SPED Contabil) sem trazer em seu rodapé o nimero do recibo de envio, conforme prevé o Decreto n?
8.683 e é justamente esse cédigo que atesta a veracidade dos documentos apresentados, a ndo existéncia
do cddigo invalida o documento apresentado pois 0s mesmos ndo estdo em sua integralidade e, portanto,
nao poderiam serem sequer considerados pela Companhia de Saneamento de Sergipe — Deso.

Comentario: A concorrente faz andlises proprias que extrapolam o que determina o edital, tentando
acrescentar para si qualificagbes econdmicas-financeiras que ela prépria julga serem importantes e com
isso chega ela mesma a suas proéprias conclusdes, ora, caso a empresa licitante julgasse importante outros
pontos econémico-financeiros ela os teria colocados em edital.

2) Questionamento a respeito da “DA NAO OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA AMPLA
CONCORRENCIA DO CERTAME E DO DESCUMPRIMENTO DA LEGISLAGAQ”

Resposta: Caso ndo concordasse com os indices estabelecidos em edital a empresa ISL Importagdo e
Exportacdo Industria e Comercio Ltda deveria ter apresentado alegacdes para impugnacao do edital, pois

FICESOL CENTRAL ENERGETICA FOTOVOLTAICA DE ALAGOAS LTDA - Fazenda Grabussu, S/N, Zona Rural, Penedo — Alagoas
CEP: 57.200-000 — Telefone: (82) 3027-1559
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o processo licitatério da espago para essa iniciativa antes do acontecimento do pregdo, apresentar tais
alegacdOes apenas ap6s sua desclassificagdo tem o intuito de apenas tumultuar o processo

Fica clara a intengdo da empresa ISL Importagdo e Exportagdo Industria e Comercio Ltda de apenas
tumultuar o processo licitatorio e ndo concorrer seriamente, pois participou do pregdo ja sabendo que
ndo atendia ao que exigia o edital. A empresa ja sabia desde a publicacdo do edital que ndo o atendia,
mesmo assim ndo o contestou, preferiu participar do pregao sabendo que nao poderia ser contratada.

Portanto a alegagdo nao procede uma vez que a empresa questiona o edital em momento inadequado

Comentario: Os indices sdo corretos, o certame em questdo exige do vencedor investimentos da ordem
de RS 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais) com retorno a longo de 15 anos, sem qualquer contrapartida
da licitante até a entrega do equipamento em funcionamento. Tais necessidades exigem condi¢Ges
financeiras diferenciadas por parte do vencedor da licitagdo, portanto para garantir tal execugdo é
importante que a vencedora possua bons indices de forma que assegure que 0s recursos necessarios
serdo levantados via divida bancaria e/ou via recursos préprios, dai a existéncia dos indices de liquidez
corrente e endividamento

N3o exigir indices robustos acarretaria risco demasiado a empresa licitante de contratar algo que ndo
poderia ser entregue, ao exigir tais indices a licitante garante a boa contratagdo assegurando a entrega
daquilo que foi contratado.

3) Questionamento a respeito da “DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO TECNICA APRESENTADOS
PELA EMPRESA DECLARADA VENCEDORA — CENTRAL ENERGETICA FOTOVOLTAICA DE ALAGOAS
LTDA.”

a) Questionamento a Respeito do Atestado de Capacidade Técnica

Resposta: A empresa ISL Importagdo e Exportagdao Industria e Comercio Ltda tenta confundir os
documentos apresentados, quando apresenta o atestado técnico presente na certiddo de acervo de nosso
engenheiro responsdvel como sendo o atestado da Central Energética Fotovoltaica de Alagoas Ltda. O
documento mencionado na peticdo de contestacdo refere-se a documento do engenheiro Talles Silvano
Rego Lima, apresentado para atender o item 11.5.2 da presente licitagdo, onde se exige a apresentagao
da certiddo de acervo técnico do profissional responsavel pelo projeto.

O atestado de capacidade técnica da empresa Central Energética Fotovoltaica de Alagoas Ltda é o
atestado emitido pela companhia de saneamento de alagoas aonde o mesmo atesta nossa experiencia
em atividade idéntica ao objeto da licitagcdo que é a locagdo, manutencdo e operagao e nao construcao
de usinas fotovoltaicas, documento esse entregue a companhia de saneamento de Sergipe — Deso, tudo
conforme pede o item 11.5 do termo de referéncia, onde se exige o certificado emitido por empresa
publica ou privada, registrado na entidade competente, SE HOUVER. Como n3do somos empresa de
engenharia, ndo somos obrigados a fazer registro de atestado, conforme deixa claro o termo de
referéncia, por isso apresentamos atestado emitido pela companhia de saneamento de alagoas sem
qualquer registro em entidade profissional.

Portanto a alega¢do ndo procede uma vez que a empresa Central Energética Fotovoltaica de Alagoas
Ltda apresentou diferente atestado de capacidade ao mencionado na petigdo de contestagdo

Comentario: Ao mencionar o atestado presente no acervo técnico do engenheiro fazendo entender que
esse é o atestado da Central Energética Fotovoltaica de Alagoas Ltda a empresa desclassificada, tenta no
fundo, confundir o objeto da presente licitacdo: O objeto da presente licitacdo é a contratacdo de locacdo,
operacdo e manutencdo de equipamentos fotovoltaicos e ndo a contratacdo de servicos de engenharia
especializados na construcdo de usinas fotovoltaicas

FICESOL CENTRAL ENERGETICA FOTOVOLTAICA DE ALAGOAS LTDA - Fazenda Grabussu, S/N, Zona Rural, Penedo — Alagoas
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Conforme é de conhecimento publico, ndo existe qualquer relagdo contratual direta entre Taldi Industria,
Servicos e incorporacgdes ltda, o engenheiro Talles Silvano Rego Lima e a companhia de saneamento de
alagoas, a contratada para executar os servicos de locacdo, manutencgao e operagao de usina fotovoltaica
pela companhia de saneamento de alagoas, foi a prépria central energética fotovoltaica de alagoas ltda
que utilizou dos servigos de diversas contratadas, dentre essas contratadas a Taldi Industria, Servigos e
incorporagdes Itda, mas claramente o engenheiro Talles Silvano Rego Lima conforme ART apresentada e
como serd esse mesmo engenheiro que sera o responsdavel técnico do contrato com a DESO, conforme
declaragdo apresentada, apresentamos a certidao de acervo técnico do mesmo.

b) Questionamento a Respeito de Formacgdo de Consorcio

Resposta: O concorrente faz suposi¢cdes a respeito de formagdo de consorcio com a Taldi Industria,
Servigos e incorporag@es Itda e ndo apresenta qualquer materialidade a respeito da alegagdo que faz,
portanto ndo estamos caracterizados como consorcio e, portanto, nossa documentagdo apresentada esta
de acordo com o exigido nas clausulas do item 14.1 do edital. O edital em suas cldusulas dos itens 6.2.9 a
6.2.14 descreve condicionantes para a participacdo na modalidade consorcio, caso tivéssemos interesse
de participar como consorcio nao teriamos nenhum empecilho em assim o fazer, uma vez que o edital
permite essa modalidade de participagdo, porém o concorrente, supde que iremos procurar a Taldi
Industria, Servigos e incorporagdes Itda para montar consorcio, ndo sabemos de onde a mesma tirou essas
alegacGes, porém conforme permite e disciplina o termo de referéncia da presente licitagdo em sua
cladusula 9, iremos sim subcontratar diversos fornecedores para nos apoiar na execu¢do dos servigcos
necessdrios para que possamos NOS entregar o servico de locacdo, manutencdo e operacdo de usina
fotovoltaica, objeto dessa licitacdo, assim ocasionalmente entre esses fornecedores podemos ou ndo
contratar a Taldi Industria, Servicos e incorporacgdes Itda.

Portanto a alega¢do nao procede uma vez que a empresa Central Energética Fotovoltaica de Alagoas
Ltda apresentou documentagao de acordo com o exigido nas clausulas do item 14.1 do edital.

Comentario: Gostariamos de refor¢ar a Companhia de Saneamento de Sergipe - DESO que ndo iremos
procurar qualquer outra companhia para executar o projeto que vencemos, iremos nos mesmos executar
o projeto juntamente com os técnicos, consultores, instituicdes financeiras e fornecedores que sempre
nos apoiaram na realiza¢do daquilo que nos comprometemos

Mediante as contrarrazoes aqui apresentamos pedimos que o senhor pregoeiro e estancias superiores da
companhia licitante, que mantenham a decisdo de vencedora da empresa CENTRAL ENERGETICA
FOTOVOLTAICA DE ALAGOAS LTDA na Licitagdo Eletrénica n2 050/2022 uma vez que as razdes recursais
apresentadas pela concorrente ndo possuem mérito, nem materialidade, sendo apenas alegacdes e
suposicoes, que conforme apresentamos aqui, completamente infundadas e em desacordo total com o
edital.

iliF
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Central Energética Fotovoltaica de Alagoas Ltda
29.364.771/0001-40
Marcos Paulo de Miranda Filho
CPF: 010.707.824-40
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PROCESSO ADMINISTRATIVO 6537/2022
INTERESSADO : GERENCIA DE GESTAO ENERGETICA - GGEN
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO - PREGAO 50/2022

DESPACHO JURIDICO MOTIVADO 033/2022

1. Trata-se recurso administrativo interposto pela licitante ISL IMPORTAGCAO E EXPORTAGAO IN-
DUSTRIA E COMERCIO LTDA., sediada na Avenida Aracy Tanaka Biazetto, 6508, Bairro Regido do Lago,
Cascavel/PR, CEP 85.816-455, endereco eletronico: licitacoes@ilumisolenergiasolar.com.br, em des-

favor do ato administrativo que inabilitou-a por descumprimento do item 14.5 do edital do pregao
50/2022, item 12 do termo de referéncia, posto apresentar 02(dois) indicadores da capacidade econd-
mico-financeira, EG(grau de endividamento geral) = 0,87, quando o exigido seria maior que 0,50, bem
como o LG(liquidez corrente) = 1,05, quando o exigido seria maior 1,20.

2. Em apertada sintese diz que “ (...) ndo foi observado a proposta mais vantajosa € nem mesmo o
principio da ampla concorréncia do certame(...)", trazendo informacdes do seu portfélio, e que o grau de
endividamento de 0,87 se justifica pelo pagamento a vista de fornecedores estrangeiros buscando recur-
sos com instituicOes financeiras, assim como a liquidez corrente pagamento a curto prazo, necessitando
captacdo de recursos financeiros; (..) Diz que a exigéncia de indices extrapolam a normalidade ferindo o
principio da ampla concorréncia.

3. Faz apontamento sobre os documentos de habilitagdo apresentada pela licitante CENTRAL ENER-
GETICA FOTOVOLTAICA DE ALAGOAS LTDA., (...)

Frimeiramente, vaida destacar gue 3 smpresa deciarada vencedora,
gm ddde de Carlella de Acervs Tdenien, apresenioy dacumeniscEs am fame de TALLES
SILWANG FESD LIMA, possuindo esse o cargo de Engenheiro Eletricsta ma emnpresa TALDH
INDUSTRIA, SEAVSCNE E MCORPORACOES LTDW, @ripiisa assa contratada peld ora vendadoea,

para sxecucio de w=rdico ao gual refers-se g CAT n® POFS5E/ 2022 acostada aos awios

2 ponto em quest®o & que, 3 AAT regstra o responsabilidade técnica
Robmd projeto @ aeeCugao de mEngerecan solar detriboida com 158 W, Incidinda
subestacdo abrigada de 2 500 KV A, na LUC de Companbio de Sarearmesio de Albgoas - CASAL

Ademais, g2 Afestados de Capacidade Tetnica spresentados, dpesar
dé CoPstar comf COMrRTante 4 ampregh CENTRAL, cra vencedors, 1eem-28 Gué 3 peisca

juridica gue sseoutoy g servicn de instalatdc =m gueido foi empress diversa, senda ez 2
TAL DI INDUSTRL, RERWICOS E INCORPORATGES L THA

4, Em sede de contrarrazdes a empresa CENTRAL ENERGETICA, afasta o entendimento da recor-
rente.

E 0 que se tem a relatar.
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I1. DO DIREITO

5. Dada a natureza formal do procedimento licitatorio e o principio da igualdade viabilizado pela li-
citacdo, ndo se pode compreender o edital que lhe corresponda sendo como dotado de extraordinario po-
der vinculante, tanto em relacdo a Administracdo Publica que dele se vale para a realizagdo de interesses
publicos, como no que respeita ao particular que a ele, como proponente, voluntariamente se submete
para realizar seus interesses. Sobre essa forca vinculante, ensina Celso Anténio Bandeira de Mello que
“suas disposigcdes sao vinculantes tanto para a Administracdo quanto para os que disputam o certame”,
de tal sorte que nada se pode, afirma Hely Lopes Meirelles, “exigir ou decidir além ou aquém do edital”,
pois, na licdo dos classicos, ¢ a lei interna da licitacdo e do contrato.

6. Por isso, ndo é demais alertar que a vinculacdo ao instrumento convocatério, onde se inclui o
edital, é principio expressamente referido no art. 2° do Regulamento Interno de LicitagGes, Contratos e
Convénios(RILC/DESO), acessivel no site www.deso-se.com.br “A Administracdo ndo pode descumprir as

normas do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

7. Se essa vinculagdo, a vista dessas claras e precisas regras, nao permite exigéncia ou decisdo
além ou aquém de seus termos e condigdes, é evidente que eventual regra por ele estabelecida,
ainda que havida por muitos como exorbitante, mas dentro da legalidade deve ser observada enquanto
integrar o edital. De sorte que ndo cabe, por exemplo, a Comissdo de Licitacdo, pregoeiro, na fase da
analise e julgamento dos documentos de habilitagdo, considerar habilitada uma proponente que tenha
apresentado indice de capacidade econémica financeira, aqui Grau de endividamento 0,87, quando o
edital traz 0,5, ou indice de liquidez corrente 1,05, quando o edital traz 1,20, por entender a recorrente
que tal exigéncia afronta o principio da competitividade, portanto, ilegal.

8. Se assim nao for deve-se aceitar, ndo o rigor, mas a flexibilizacdo do principio da estreita vincu-
lagdo de todos ao edital, o que sobre ser um manifesto equivoco levaria total insegurancga ao regime

licitatorio, pois todos estariam submissos as interpretacdes de momento, feitas ndo somente aos lici-

tantes, mas a 6rgdo colegiado responsavel pela direcdo e julgamento do certame.

9. A recorrente teve oportunidade de impugnacdo ao edital, podendo defini-la como a medida de
natureza contestatoria proposta pelo cidad@o ou pelo licitante contra o edital da licitagdo ou de seus ane-
x0s, visando sua nulidade ou retificagdo, mas preferiu aceitar as regras do jogo, e depois de antemao ja
sabedor da fragilidade de atendimento das exigéncias editalicias langa mdo de recurso com argumentos
subjetivos de cunho pessoal e restrito a gestdo da empresa que ndo seria objeto de analise em qualquer

|Il

plano, seja administrativo ou mesmo judicial, pois a discussao de indice tido como "normal” pela recor-
rente deixaria vulneravel o julgamento de qualquer licitagdo.

10. Em sede de recurso a Recorrente aponta que houve limitagdo a concorréncia quando exigido a
qualificacdo econ6mica financeira em indices inusuais, mas sem razao conforme se mostrara.

11. A fim de ilustrar a importancia da motivagdo dos indices eleitos, quando for o caso de exigi-los,

veja-se: O termo de referéncia foi claro quando estipulou a liquidez corrente maior ou igual 1,20 e o
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grau de endividamento menor ou igual 0,5, dentro dos pardmetros adotados na Recorrida em suas licita-
coes, conforme analise técnica abaixo citada, pois € sabido que a liquidez corrente esta relacionado dire-
tamente aos custos do empreendimento e aos riscos do negdcio, de forma a resguardar a Administracdo
contra eventualidades indesejaveis, evitando que empresas sem condigdes financeiras adequadas pos-
sam participar do certame. Portanto, com mais razdo a exigéncia, considerando o alto valor estimado
para a contratacdo mais de R$ 82.000.000,00 (oitenta e dois milhdes de reais), sendo que tal indice
mede a capacidade que a recorrente tem para cumprir as obrigacdes financeiras a curto prazo, pois fluxo

de caixa positivo torna-se capaz de evitar inadimplementos em suas obrigagdes.

ANEXD “¥™
JUSTIFCATIVA DE INDVCES

A QUESTAD D03 INDICES CONTARES PARA EFEITO DF QUALIFICACAD
ECONGMICD FWANCEIRA EM LICITACOES PARA OBRAS E SERAEDS.

1. Mos errea do § 5% co et 31 da Led no. BBEEME, so analear 2 boa shascad
franceia de wng einpress ra pedicpegde do uma fciagho 8 AdminisTapo
Pikiloa dewe, cbrgatoriments, oferi-i e mods chjotvo, por e da infdices
conabiis, oom visles & camgromizsos que o awanlual adpoiatno tefis Ge
asmumit paE execugdc do redpectivo chiolo, sempre buseando obier o prOposta
rrals veriEjoss para o adminiirachio 4o - o printipa 48 Renomia, ascim boTo
mmbém obisndo poranBon minimas &8 gue o obpeln g8 contalagdo  sep
efetivarmenbes e fiio.

2. A andibse dos Indces centibols devn chedsssr Ao Crdinos paeviess noe Anigoes
183 & 184 ¢ respocthves @ineas, da Lei f° EADATE, por refels 8 dRiacio
scortrnic-firancala dos empredas, ne forma da

3 Dentre os didedics Indies conthsss, Inés so deslaoam quanda a prRCCunssic oo
analstin & mod & capacdade 0o pagRMam S T empnes

- irBoe do Liguides Comanin — apureda peld emilac Ao Ciroulante (Passin
Crsuluma .

- lndioo de Liguider Goral - apursde peds fonmeia: (ddvo Girulante Rnnlizave
a Lomgo Fram) (Passiyo Chodante ¢ Exgivel a Longo Praza).

» [rail iy Endiidamenic Geral — apurade peln Rirmeka: [Fassive Ciroulinga
Exighvel & Longd Prazo)iivg Tolal

(+)

0. Mes=s lnba g& rckcinio, 80 reocrer a fonlea da financamaonio, & nocessiiiobges 8
Empmesa disponha de s¥idaz pam bancar os Eaxas minimag sy

T Dianie dos sspeclos BCira ksados e nos Eymos o prevista no § 27 do Atk 31 de
Lai n? B BHE03, para a devida compmyagdo da boa siuacio Snancaira da emprese, &
consdieiands o pome do empresndimanty objeto das iotactes el fadas | nesh
Companhia, fcars dalinidos as seguinkies indices minmos

@) Lipsdes coemania: = ou = 120

b Lipdidee gorat = ou > 1,00
¢ Demu do erdheidemenio garal = ou <0,8

12. Com os indices expostos, tem-se maior garantia de que uma determinada empresa venha a pos-
suir capacidade necessaria para suportar uma defasagem entre execugdo e recebimento do objeto, con-
siderando que o contrato de locagdo serd de 180 meses, com 08 (oito) meses para que a contratada

apresente os projetos executivos, aprove os projetos na Energisa, conclusa a construgdo, energize a su-
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bestacdo(...), prazo com necessidade de boa salde financeira da contratada, sob pena de inviabilizar a
operabilidade do sistema de geracdo de energia fotovoltaico.
13. Em contrarrazOes da recorrida, aponta a fragilidade dos argumentos da Recorrente:

..

A armpresa e forma muito clara ndo atendau a0 sagido em edital & tenta de forma subjetiva contra-
SIQUINENTaF cam oulras informapbes inanceras completamente irelovantes para o processo liotatdrio,
Partento a alegacle ndo procede uma wee que & companhia licitante realivoy & desdassificacio baseada
estritamente a0 que determinava o edital, muito pels cortrario, a licitante estaria viofando o edital s
aceitasse a gualificacio econdmico-financeira da empresa 5L Importagio & Exportagdo Industria e
Comercio Ltda,

08 indices firanceires 8o fSmulas matematicas daras, onde nio exlste espago para inlerpretactes au
analises suspativas,

Ademais a-discusides de indice, outm ponto impadante @ que & empresa L Impoertscdo e Exportacio
Industria & Comerclio Lida Spresantou Balarco Fatrimanial extraso d3 ECO [Escrituracda Coantabl DE!1E|
- 141 FATET P K X | i nwi nioem ' 2

B.6HI & @ justamenbe esse cddipe que atesta a versdidade das documentos apresentados, & ndo exisléncla

o codign invalida o docymento apresentadn pois s mesmos na esgin em suz integralidade &, portanto,
nio poderiarm serem sequer considerados pela Comganbia de Saneamento de Segipe — Desa.

E conclui: "A recorrente faz analises préprias que extrapolam o que determina o edital, tentando acres-
centar para si qualificacdes econémico-financeiras que ela propria julga serem importantes e com isso

chega ela mesma a suas proprias conclusdes.”

Cormentirio: Os indices w0 corretes, o certame em questio exige do vencedos Tnvestimentos &3 ardem
de 8% 30,000, 000,00 {rinta mifdes ge reaisf com retomo 3 longa de 15 anos, sem gua kguer confrapartida
da licitante até & ertrega do equipamenta em funcionamento. Tals necessidades exigermn condigbes
financmiras diferenciadas por parta do wencedor da licitegaa, partanto para garartic t&f execucas e
importante gue a vencedora possua bong indices de forma que assegure gue oL rECUMS0S NECESsanos
serao kevantados via divida bancaria efou wia recursos praprios, dai a puisténcia dos indices de ligudez
corrente @ endividamenty

W3 axipic indicet rabustos acarreteris risco Sematiado a empresa licitante de confratar algo que o
poeTi ser entregle, e egic tein indces a licitante gasante & boa contratacia sssempurands @ entrega
daguila que fol contratado,

14. Quanto aos documentos de habilitagdo, o item 11.5 do TR, dispde que a comprovacao de que o
INTERESSADO executa/executou servicos de natureza semelhante ao objeto da licitacdo, “locacdo de sis-
tema de geracdo distribuida (SGD) e servicos de operacdo e manutencgdo, por minigeracdo de energia
elétrica de fonte fotovoltaica para compensacdo de energia elétrica para unidades consumidoras da Com-
panhia de Saneamento de Sergipe”. Sem razdo a recorrente posto que o atestado anexado conforme fo-
lha 419 demonstra que a CENTRAL ENERGETICA FOTOVOLTAICA DE ALAGOAS LTDA - CESOL executou

os servigos descritos no objeto da licitacdo, atendendo plenamente a exigéncia do edital consoante texto
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abaixo:

ATESTADD DE CAPACIOADE TECRECA

AmStamE pal fnd 8 emprvicis oe aptidlio tecnics, no  desenpenhs e alividade:
pertirmnies & coepatvel emo caractorinicas, geantidases @ prans, gue & CINTRAL ENIRGITICA
FOTOROLTAICA DE ALAGDAS LTS - CESDI, Farriitoi 45 s2rvicns o atalaS, manuiesls » cpomnchio
para i Locagio de sviema da cicrogeragho e snesglp soler imovoltaica-S60 OR-ERID, capadkiade wlal
de SMN, 1otaliendo £33 kWp » produciio de 12 003MWE sn, incluindo o Temndmanie ds materal
e de mdo de obra. conforme of sevees do Conbale &F J50MIGCA%SAL dhedidos am dums Centrais
Garaduray Fobovol lsicm = DGF nos seguinies kooss:

pRooll & Lsina 08 - UPY CES0L Pensto de 3154 MW

blocs! 3= Liuna 00— UPY QEROL Conirige de 31548 MW,

CENTRATANTE:

Hurree Wil Sl 858 - Do do Sevoynodode ddagyen TP EZ 29 THBD00EA]
£ ROEFEC0L R Barle da Aralaia, 200 Castre Mars i-AL

CONTEATADD

Earin Soclal; CENTRAL EMIRGETICA FOTOWDLTA%0A DF ALADOAS LTTA

BomeFariesis:CIR0L

CRIPL 259 364,771, 7/0001 50

ErSgragn: PARLEIE INCRISTREAL, FLINTO DAl DRINAE SN, CONTRO. MURHGL CEP-57320- 000, ALAGDRS.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, acolhe-se as razdes do recurso administrativo por ser tempestivo, mas no mérito nega-se
provimento mantendo a habilitagdo da licitante CENTRAL ENERGETICA FOTOVOLTAICA DE ALAGOAS

LTDA., ante os fundamentos do parecer técnico.

Aracaju, 01 de julho de 2022.

EI?HEéHE;HruImi .

P ) Paaseme
Emerson Dantas Menezes
Advogado - OAB/SE 3172

Assinado de forma
CAMILLA digital por CAMILLA

ARAUJO COELHO arauJo COELHO

OLIVEIRA:044137 OLIVEIRA:04413774590
Dados: 2022.07.01
74590 09:48:15 -03'00

Camilla Araujo Coelho Oliveira
Engenheira Civil - CREA/SE 271056306-1
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ANEXO V" |

JUSTIFICATIVA DE iNDICES

|
A QUESTAD DOS INDICES CONTABEIS PARA EFEITO DE QUALIFICACAD |
ECONOMICO FINANCEIRA EM LICITAGOES PARA OBRAS E SERVICOS.

2l

1, Maos termos do § 6° do sl 31 da Lel no, B.G6653, ao analsar a boa suagan
financeira de uma empresa ne participacio de wma bcitaglo, 8 Administiagao
Publica deve, cbeigatorismente, afer-la de modo objefive, por meio de intlices
contibels, com vistas a0 compromissos que o eventual adjudicatario ters que
assumir para execugdo do respectivo chjeto, sempre hLI'B-l:-HrdI:I obter & proposta
mais vantajosa para a administragho sem ferr o principio da Bonoméa, assim eomo
também obtends garantias minimas 2 que o objelo da contratacdo |seja
afetivamente exacutada,

2 A andlise dos indlces contabeis deve obedecer acs criténos previstos nos
183 e 184 & respectivas alineas, da Lel n® G.40478, por redratar a sl*a;&n
econtmico-financeira das empresas, na forma da led.

3. Dentre os diversos indices conbibtsees, Irﬁsmdﬂtﬂ:ﬂmmﬂﬂaumﬂ;*lzm
analista & madir & capacidade de pagaments de uma empresa;

« Indice de Liquidez Cormeme — apurade pela fdmula: Afivo Circulants /Passivo
Circulante , I

. Indice de Liguidez Geral — apurado pela formuta: {Aivo Circulante + Realizavel
a Lenge Prazo)/ (Passive Circulants + Exigivel 8 Longo Prazo).

. Grau de Endividamento Geral — apurado péfa formula: (Passwvo G
Exigivel a Longs PrazopAtive Total

-+

|
4, 0O significado de cada um deles pode sar SE5IM resUMIdo”

« 01 indice de Liquidez Comente = mede & capacidade gue & ampresa laJ—u para
cumprir as cbrigagdes financeiras a curte prazo. Na medida em que a emprasa
apmrruﬂwnda:ainpmmm.mmmpﬂzdpmmmaﬂl o5 em
suas chrigaghes. Logico que, quanio maior o indico, maior e=sa capa ade.
Entende-se, enfretanto, come siuagio de equiibrio quando o indice de Liguidez
assume valor no minima igual ou supenor 8 1,00, 0 que pressupde & axislenma
de RS 1.00 de Ativas Clrculantes para pagar RS 1,00 de Passivos Gircula _haa.
Ma andlise deste Indicador & imponants notar a qualidads dos valores a receber

duplicatas & vencer muilo adiante slou de dificll cobranga, etc) bem como da
ol s (baixa rotatividade, ebeoletos, invendaveis palt valor

vy = EEF G800M0-180 — Tabwinee (16 J226- 1000 = P /) 130100
% s 1 AR T D0 -8 = ERTADIIAL: ::lmﬂ%l-:
= et Wwies Lickscilss
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+ 0 Indice de Liquidez Geral — mede a capacidade que 8 empresa tam para

cumprir &% obrgaches financeiras, considerando tanio 08 dados de curo Como
de longo praze. Quanle malor o indice, melhor serd a capaclﬂa;lh; e
pagamento, no entante o ponte fundamental nesse indicador, além do que [
descrevemas para o indicador de  Liquidez Comrente, & a qualidade dos iens a
longo prazo, bem coma o perfil das dividas exigiveis a longo prazo.
Entende-se, antretanio, como situagso de equiibrio quando o indice da Liquidez
Geral assume valor no minemo igual ou supericr a8 1,00, o que pressupbe a3
exigténcia de RE 1,00 de ativos (Circulantes & Realizdvels a Longo Prazo) para
pagar RS 1,00 de Passivos (Circulantes e Exigivess a Longo Prazo). !

« 0 Grau de Endividaments Geral — o endividamento dm::rweamﬂﬂldﬂdgu_:m
& qual Uma empresa s& apdia em recursos de teroeiros, em lugar de capital
proprio, para financiar suas atividades. As medidas de endividamente sd0
ferrarmentas utiizadas na determinacio da probabilidade de que & empress rﬂn
pague suas dividas, Quanto mais endividada uma empresa, o mmﬂ

3
I

for & existéncia de Capital de Tercelros em relagio ao capital proprio,
probabilidase de dficuldades financeirss & at& de insohancia.

5, As obras atualments financiadas, parcials ou totalmente, com recursos do Dn;n‘mh
Geral da Unigio, possuem um histnies de liberago de recurses sem a regulafidade
compativel com @ sus respectva execugBo fisica. Messa conformibdade.| pars
estabelecer os indices Contdbeis gue selecionar@o as empresas compativeis &fm sua
satde financeirs com o fluxe de recursos finanosiros, deve-ae levar am considaragdio
a sua sufickdncia para suportar tal contingéncia, concretamente verficada na pratia,
de modo @ evitar B ocoméncia de situaghes desagradéveis para a Administragao,
durante a execuclc do contrato, ou seja, as conetantes paralisagbes molivadas pela
suséncla de capitsl de girs, uma vez que @ altas taxas de juros praticados no
mercadn financeirn  compromstem 8 produgdo @ imviabilizam a pnﬂmﬂ? dos
SENIpos I

€. Messa linha de raciocinio, ao recomer a fontes de finenciamento, & mm@a a
Empresa disporha de solidez para bancar as axas mimmas exigidas, |

7. Disnie dos aspectss acima listados & nog termos do previsto no § 5° do maul;:h da
Lei n® 8 G66/93. para a devida comprovagao da boa situagao financewa da empiasa, ¢
comsiderando o pore do empreendiments obpsto daa lictagtas mimdaa;mtn
Companhia, ficaram definidos o8 saguintes indicas minimos: [

a) Liquidez comene: =ou = 1,20
b} Liquidez geral: = ou = 1,10
¢} Grau de endividaments geral = ou <0,50

8. Os indices definidos buscam atingir as seguintes siuagbes:

8} O indice de Liquidez Comenta exigido de uma empresa, para gue mantenha a
obra sem paralisacio, bancando proviveis Inadimpléncias, igual ou ﬂur:Frmr a

]

Este documento foi assinado digitalmente por Carlos Fernandes de Melo Neto, WAGNEVALTER TELES BARRETO e HELINE ANDRADE RIBEIRO
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]
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1.20, indica qua a empresa possul RS 1,20 {um real & vinte cantavos] para
cada BE 1,00 (um real} devido.

b) © Indice de Liquidez Geral exigido de uma empresa, para que mantenha &
obra gem paralisacio, bancando provives insdimpléncias, igual Oy supenor a
1,10, indica que a empresa possui BE 1,10 {um real @ dez centavos) para cada
FS 1,00 {um real) devido,

c) O grau die endwicamants paral a sef exigido de wma empresa, qua, &m wma
emergéncia, saja socomida por um banco sem ser abalada pelo custo do
dinheiry, esfima-se adegeado axigr da mesma urm indice igual ou nferior &
0,50, o que dé a certeza que em uma necessidade momentnea de recuTsos
de terceiros, esta serd coberta por instituiges financeiras, [ que enipresa
apresenia solidez suficiante para honrar seus compromissos. i

9. Com os indices expostos, fem-se maior garantia de que uma determinada engresa
venha & possuir capacidade necessdria para suportar uma defasagem entre
execucan @ recabimento,

10.Tais exigéncias, ressake-se, sho adequadas para obras gque, efetvaments, nao
possam ser poslergadas ou intemompidas, sob pena de mmpmmahmfrlu dea
Interesas pdblico.

Aju, 13 de jansiro de 2002
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