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ILMO SR. PREGOEIRO DO PROCESSO DE PREGAO ELETRONICO SRP N. 040/2022 DA COMPANHIA
DE SANEAMENTO DE SERGIPE — DESO

REF:  PREGAO ELETRONICO N. 40/2022

IDEXX BRASIL LABORATORIOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, com sede na Rua Santa
Clara, n. 236, Cotia — Reserva Parque Industrial San José, CEP 06715-867, inscrita no CNPJ/MF sob n2
00.377.455/0001-20, neste ato representada por seu procurador, nos termos de sua procuragio,
vem, pela presente, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo que aceitou a
habilitacdo e julgou vencedora a proposta apresentada pela empresa QUIMAFLEX, para
fornecimento do SUBSTRATO CROMOGENICO objeto do LOTE 7 ITEM 1 do edital, ante o n3o
atendimento das exigéncias técnicas e documentais, estabelecidas expressamente da descrigdo

disposta em referido edital, na forma do aduzido adiante:

| — DAS RAZOES DE INADMISSIBILIDADE DO PRODUTO OFERTADO PELA RECORRIDA

Conforme disposto EXPRESSAMENTE na especificagdo técnica do produto objeto do LOTE 7
item 1 do Edital, o Substrato Cromogénico pretendido NECESSITA PROVAR SER APROVADO

PELO STANDARD METHODS, BEM COMO DEVE ATENDER A PORTARIA 888/2021 DO

MINISTERIO DA SAUDE, QUE COONTEMPLA O ANEXO XX DA PORTARIA DE

CONSOLIDACAO 05/2017, DO MINISTERIO DA SAUDE. “Verbis”:

LOTE 07 - AMPLA CONCORREMNCIA

Item Descrigio Und. | @Quant. |wvaler tnitario | valor Total

REAGENTES PARA ANALISE DIARIO DE MICROBIOLOGIA

SUBSTRATO CROMOGENICO DEFINIDO ONPG-MUG,
ICOM RESULTADOS CONFIRMATIVOS PARA
FPRESENCA DE COLIFORMES TOTAIS E ESCHERICHIA
COLI EM 24 HORAS PELO

DESEMVOLVIMENTO DE COLD‘RA(;ﬁD AMARELA E
IDBSERVACADO DE FLUORESCENCIA, SEM
NECESSIDADE DA ADICAC DE OUTROS REAGENTES
PARA CONFIRMACAO. METODO APROVADO PELOD
STANDARD METHODS FOR EXAMINATION OF WATER
IAND WASTEWATER E/OU OUTRA NORMA
ICONSTANTE NA PORTARIA DO MS 888/2021.
EMBALAGEM: QUANTIDADE DE AMOSTRA
CONTEUDO O SUFICIENTE PARA 100 ML DE AGUA.

uN 40.000 11,10 444 0OC.OD

EMBALAGEM EM FLACOMETES VALIDADE MiNIMA.

DE 412 MESES

PRAZO

(DIAS)
10.000 180
10.000 240
10.000 270
10.000 300

COMPARADOR COLORIMETRO PARA DISTINGUIR

RESULTADOS POSITIVOS DE RESULTADOS

INEGATIVDS DOS COLIFORMES

[TOTAIS E e. COLI EM ANALISES DE

PRESENGA/AUSENCIA, DOS TESTES COM

o702 [SUBSTRATO CROMOGENICO DEFINIDO ONPG- T . 155.00 S

MUG, DESCRITO NO ITEM 05.01 EMBALAGEM 100ML.

IVALIDADE MINIMA 12 MESES

CROMOGRAMA DE ENTREGA QTDE

PRAZO
(DIAS)
1 30

CRONOGRAMA DE ENTREGA QTDE
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Ocorre que o produto ofertado pela QUIMAFLEX, ndo possui nhem provou ser aprovado no

STANDARD METHODS, ou em qualquer outra instituicao prevista na Portaria De Consolidacdo n. 5,

como exigido pelo edital, ndo tendo apresentado nenhuma prova documental neste sentido, o que

impede a sua aceitagao.
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Sendo vejamos:

Il - DA NAO INCLUSAO DO PRODUTO DA QUIMAFLEX NO STANDARD METHODS

Primeiramente, destaque-se que a luz da exigéncia expressa disposta no edital, era obrigacdo da
licitante proponente provar, por meio de documentos, juntamente com a sua documentacgdo de
habilitagao, o atendimento de todos os requisitos do edital, dentre os quais a aprovagao do produto
no STANDARD METHODS.

Contudo, a QUIMAFLEX ndo apresentou absolutamente nenhum documento que comprove tal fato,
0 que ja seria o bastante para implicar na sua desclassificagao.

De toda forma, a ora recorrente prova documentalmente com este recurso, que o produto da
QUIMAFLEX NAO POSSUI APROVACAO NO STANDARD METHODS.

Para tanto, Junta-se com a presente a cépia da 232 edicdo (edicdo mais recente) do “Standard
Methods for Examination of Water and Waste Water”, na parte que se refere a Substratos
Cromogénicos como aqueles objeto deste pregdo. Note-se que ali ndo ha nenhuma menc¢do ao
produto ofertado pela empresa ora recorrida (QUIMAFLEX), de forma que, portanto, jamais se pode
afirmar que tal produto foi aprovado ou estaria de acordo com a publicacdo em referéncia, como
exigido expressamente pelo edital.

A simples leitura do proprio STANDARD METHODS ja permite perceber que o produto da
QUIMAFLEX ndo esta incluido naquela publicagdo (como expressamente exigido pelo edital),
diferentemente do que ocorre com o produto da empresa ora recorrente — COLILERT -, que é
expressamente ali mencionado.

Nem se diga que o simples fato de o produto ofertado pela empresa recorrida usar o meio ONPG-
MUG ja implicaria sua aprovacdo pelo “Standard Methods for Examination of Water and Waste
Water”, pois, em primeiro lugar, a mera referéncia a metodologia ONPG-MUG na publica¢cdo em tela
ndo significa, obviamente, que todos os produtos que usam esse meio estejam aprovados e/ou
incluidos em tal publicagao.

Se assim o fosse, teriamos o risco de haver no mercado produtos com ma qualidade do emprego da
metodologia ONPG-MUG, sem que tenha sido examinada pelo “Standard Methods for Examination
of Water and Waste Water” e, por isso, a necessidade de exame e aprovagao do préprio produto e
ndo apenas de sua metodologia.

Alids, é por isso mesmo que o edital exige — literalmente — estar o produto APROVADO NO
STANDARD METHODS. Assim, a falta de indicacdo, ou seja, de inclusdo do produto ofertado pela
empresa QUIMAFLEX na publicacdo em tela impede a sua aceitacdo.

N3&o bastasse, a fim de demonstrar e comprovar documentalmente a falta de aprovagéo/inclusio do
produto da QUIMAFLEX no STANDARD METHODS, junta-se com a presente cdpia de mensagem
recebida pela IDEXX do Professor TERRY E. BAXTER,
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PhD, PE, membro da Comissdo Editorial do STANDARD METHODS, informando expressamente,
mediante consulta a ele formulada, que os unicos métodos fluorogénicos cromogénicos
atualmente incluidos no SM (STANDARD METHODS) cédigo 9223B sdo o COLILERT, COLILERT-18 e
COLISURE, o que, portanto, nao contempla o produto da empresa recorrida. “Verbis”:

#2 Confirmar métodos incluldos no S5M 92238 ——=—=———me—m———-
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Colilert, Cglilert=18 e CJcolisure sao os Unicos méetodes
fluorogénices cromogénicos atualmente incluidos no 3M

GDDRB, o e

Referida mensagem, devidamente traduzida por tradutor juramentado segue anexa, em
comprovagdo ao aqui alegado e demonstrado.

A fim de afastar qualquer duvida acerca do alcance das especificagdes do STANDARD METHODS para
o produto em questdo, cita-se, ainda, importante decisdo do renomado INSTITUTO ADOLFO LUTZ,
referéncia no ESTADO DE SAO PAULO, acolhendo o aduzido e esclarecido pela ora recorrente quanto
as especificagbes do STANDARD METHODS, conforme cépia da decisdo anexa, cujo excerto é
transcrito a seguir:

Exercendo o direito de contrarrazdes, a empresa vencedora
IDEXX BRASIL LABORATORIOS LTDA anexau matarial
escrite que suslenta a sua habilitagdo, anexados aos aulos as
fls 248 a 277,

Diante do exposte, a8 equipe técnica de apoic constatou que &
21" edigaon do Standart Methods of Examination of Waterand
Waslerwaler, mencionada pela recorrente, esla desalualizada
& nao consta na edicao vigentae a 23% Em contato, por a=mall,
cam o garente de informagdes técnicas do Standart Methods,
Mathan Edman & com a autora da segao 8223 Jennifar Bast
para esclarecimentos, anexados 4s fls 278 a 280 dos autos,
fica claro que ndo atende aos detalhes descritos na segao
9223 por apressntarem paquenas mudangas de
lempo/temperatura de incubacae, Por eslas razces se
manteve a desclassificacde da recorrente.

Uma vez cancluida & licitagaa, tendo side ancaminhada a
documentagdo original cu copias autenticadas por tabelido de
nolas por parie da ampresa vencedora do cerlame, am
cumprimento ao disposto na alinea “e” do 5.5, do item 5 — Da
Sessdo Pdblica e do Julgamento, do Edital, entendo ndo haver
obice a nomologacio do certame apos a devida reserva de
FECUTS0S ofgameniandas.

Iste posto, encaminhe=se ao Micleo de Compras e
Suprmenios para conhecimenio & demais providéncias que s&
fizarem necessarias,

Claudemir Racha da Cruz
Pregoairo

18/08/2018 18:27:33
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Destarte, com amparo na farta documentacio juntada com a presente, esta plenamente
demonstrado que o produto da QUIMAFLEX n3o esta INCLUIDO no STANDARD METHODS da 232
edicdo e, portanto, esta impedido de ser acolhido neste certame.

N3o bastasse, junta-se com a presente, também, cépia de diversas decisdoes proferidas em
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processos licitatorios das mais diversas empresas de saneamento basico do pais, desclassificando
o produto ofertado pela QUIMAFLEX, exatamente por nao possuir aprovagdo no STANDARD
METHODS ou qualquer outro 6rgdo de creditagdo, previsto na norma legal.

Por fim, lembre-se que o STANDARD METHODS é publica¢cdo de referéncia mundial quanto aos
padroes de qualidade de testes laboratoriais para andlise de dgua e, portanto, trata-se de critério
técnico plenamente sustentdvel para defini¢do da qualidade do produto pretendido pelo ente
licitante, devendo ser estritamente observada, a fim de garantir o efetivo atendimento da compra
licitada.

Mas ndo é sé!
Além de ndo possuir aprovacdo no STANDARD METHODS (o que ja é o bastante para descumprir a

exigéncia do edital), o produto da QUIMALKEX ndo possui aprovacdo em nenhum organismo de
creditacdo previsto na norma legal. Sendo vejamos:

Il - DA AUSENCIA DE COMPROVACAO DA APROVACAO DO PRODUTO OFERTADO EM QUALQUER
DOS ORGAOS REFERIDOS NA PORTARIA DE CONSOLIDACAO N. 5, COMO EXIGIDO PELO EDITAL

O produto ofertado pela empresa QUIMAFLEX, ora recorrida, ndo estd e ndo provou estar incluido

no STANDARD METHODS ou ter sido aprovado pelo EPA ou por qualquer érgdo creditado no

Artigo 22 da Portaria n. 2914/2011, consolidado na Secdo V da Portaria de Consolidacdo n. 5, de
28/09/2017, do MINISTERIO DA SAUDE.

A gquestdo é tdo simples como isso!!!!

Com efeito, registre-se que referido Artigo 22 da Portaria n. 888/2021, que trata dos métodos
destinados ao controle da qualidade da 4gua para consumo humano e seu padrao de potabilidade, é
claro ao estabelecer que tais metodologias também devem, obrigatoriamente, atender a um dos
padrdes normativos internacionais arrolados naquele dispositivo legal. “Verbis”:

Art. 222, As metodologias analiticas para determina¢ao dos parametros
previstos nesta Portaria devem atender as normas nacionais ou
internacionais mais recentes, tais como:

| - Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater de
autoria das instituicbes American Public Health Association (APHA),
American Water Works Association (AWWA) e Water Environment
Federation (WEF);
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Il - United States Environmental Protection Agency (USEPA);

lll - normas publicadas pela International Standartization Organization (1SO);
e

IV - metodologias propostas pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS).
Contudo, como ja dito, empresa recorrida nio apresentou nenhum certificado de aprovacio de Page | 5

nenhum dos organismos referidos na norma supra mencionada ou qualgquer documento que
provasse a aprovacao em tela.

Reitere-se que o simples fato de o produto fabricado pela QUIMAFLEX usar o meio ONPG-MUG ja
implicaria sua aprovacdo pela EPA, como exigido pelo edital, pois o0 mero fato de o produto utilizar a
metodologia ONPG-MUG ndo significa, obviamente, que todos os produtos que usam esse meio
estejam aprovados pela EPA.

Se isso fosse verdade, bastaria ao edital referir-se a um substrato enzimatico definido ONP-MUG
(qualqguer um), sem que fosse necessario exigir a aprovacdo pela EPA (ou USEPA), como
expressamente ali disposto.

O mero emprego da metodologia ONPG-MUG, sem que tenha sido examinada pela EPA (USEPA), ou
pelo “Standard Methods for Examination of Water and Waste Water” ou qualquer dos organismos
citados o Artigo 22 da Portaria n. 888/2021, n3o serve para atendimento da exigéncia de referido
dispositivo legal, sob pena de se expor a populagdo e os drgdos publicos adquirentes a produtos de
ma qualidade, ndo referendados pelos organismos internacionais de creditacdo necessdrios para
tanto.

Saliente-se, outrossim, que a apresenta¢do de Laudos locais Privados, encomendados pela prépria
empresa licitante ou pela fabricante, ndo podem servir para qualquer prova de atendimento ao
disposto no Artigo 22 da Portaria n. 888/2021, pois além de ndo serem oriundos dos organismos ali
referidos, tais LAUDOS PRIVADOS NAO OSTENTAM A NECESSSARIA IMPARCIALIDADE A PARTIR DO
MOMENTO EM QUE SAO ENCOMENDADOS PELO PROPRIO INTERESSADO.

As creditacdes exigidas na _norma e no edital sdo creditagdes oficiais, com metodologias
aprovadas, e isso ndo se vé para o produto da recorrida.

A Fim de que ndo restem duvidas quanto a auséncia de aprovacdo do produto da recorrida pela
USEPA (EPA), cite-se o quanto disposto no site oficial da renomada publicacdo “Standard Methods
for Examination of Water and Waste Water” localizado no enderego
https://www.standardmethods.org.

Referido site é dotado de uma pdgina onde ha resposta a perguntas frequentes (FAQ), e nesta
pagina, no endereco https://www.standardmethods.org/aboutsm/fag, encontra-se a resposta a

seguinte pergunta (ja traduzida ao Portugués): Como eu posso saber se um método é novo, revisado
ou aprovado pela USEPA (Agéncia Norte Americana de Protegdo ao Meio Ambiente)?
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E na resposta a tal questdo, se |é a informacgdo de que (em texto traduzido ao Portugués): Todos os
métodos e seg¢bes estdo marcados com icones indicando quais métodos sd@o novos, revisados ou
aprovados pela USEPA (Agéncia Norte Americana de Protegdo ao Meio Ambiente).
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Eis o que se depreende da reproducdo de referido site, abaixo disposta:

About Standard £ Technical FAQs

Frequently Asked Questions

‘What is the difference between parts, sections, and methods in Standard Methods? !
How do | know if a method is New, Revised, or USEPA-approved?

All methods and sections are marked with icons, indicating which methods are New, Revised, or USEPA-approved.

Who should | contact if | would like to propose a new method for Standard Methods?

Portanto, o que se depreende da resposta acima transcrita é que os métodos analisados e
aprovados por aquela publica¢do (“Standard Methods for Examination of Water and Waste
Water”) estdo marcadas por icones em tal documento, indicando se sdo novos, revisados ou
aprovados pela USEPA (Agéncia Norte Americana de Protecdo ao Meio Ambiente).

Lembre-se que o produto objeto desta licitacdo se destina a garantir a qualidade da dgua consumida
pela populagdo e, por isso, ndo pode pairar nenhum tipo de duivida quanto a efetiva qualidade do
produto adquirido, razdo pela qual a creditacdo pelos organismos internacionais referidos pela
norma retro citada é imprescindivel.

Neste sentido, ndo pode a comissdao de licitacio se afastar ou deixar de exigir o quanto
expressamente previsto no edital, sob pena de violacdo ao principio da vinculacdo ao edital, que
determina, em sintese, que todos os atos que regem o certame publico ligam-se e devem
obediéncia ao edital.

O art. 41 da Lei n2 8.666/93 é muito incisivo é inquisitivo a esse respeito. “Verbis”:

“Art. 41. A Administragao niao pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada”

Assim, como a descricdo técnica do produto objeto do lote 07 - item 1 do edital exigiu a aprovagado
do produto no STANDARD METHODS e o respeito a norma ali indicada, e aqui foi documentalmente
demonstrado que o produto da QUIMAFLEX ndo estd aprovado no STANDARD NETHODS, tampouco
em qualquer outro 6rgao referido na norma legal, tal produto ndo pode ser admitido.

DO PEDIDO

Ante o exposto, devido a demonstrada falta de aprovacdao do produto ofertado pela recorrida no
STANDARD METHODS OU EM QUAQUER DOS ORGAOS PREVISTOS NA NORNMA LEGAL, tal qual
expressamente (e literalmente) exigido pelo edital, o recurso ora interposto deve ser PROVIDO para
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o fim de JULGAR INABILITADO O PRODUTO OFERTADO PELA EMPRESA QUIMAFLEX, revendo-se o
resultado do processo licitatério, na forma da Lei.

Termos em que,
Pede deferimento.
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S3o Paulo, 27 de maio de 2022

IDEXX BRASIL LABORATORIOS LTDA.
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