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ILMO. SENHOR PREGOEIRO DA COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE DESO

Ref.: Pregéo Eletronico — Edital 020/2022

CENTRA MOVEIS S/A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ 25.071.568/0001-
24, com sede na Rodovia BR-116, n° 11760, km 142 andar primeiro, bairro Sdo Cristovao,
Caxias do Sul/RS, vem tempestivamente, com fulcro no art. 109 da Lei Federal n® 8.666/93 e
no item 10.3 do Edital, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO com fundamento nas

razdes a seguir aduzidas

DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso € tempestivo na medida em que a intencdo de sua
interposicado foi manifestada e recebida pelo pregoeiro, no dia 01/04/2022, sendo,
portanto, tempestivo.

DO MERITO

Trata-se de PREGAO ELETRONICO N° 020/2022, cujo objeto é a
“AQUISICAO DE DIVERSOS MOVEIS, DESTINADOS A DIRETORIA DE
OPERACAO E MANUTENCAO DA DESO”.

Diante do cenario exposto, vimos por meio deste salientar que a empresa
DISMOBILE COMERCIO E DISTRIBUIQAO E REPRESENTA(;AO DE MOVEIS
EIRELLI foi erroneamente HABILITADA no certame, haja vista que ndo comprovara
documentos exigidos pelo instrumento convocatério que comprovem tecnicamente as

exigéncias de qualidade almejada pela DESO.
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Ocorre que, conforme restarda demonstrado a saciedade adiante, o recurso
deve prosperar, sob pena de violagdo aos principios da legalidade, da vinculagéo ao

instrumento convocatorio, da economicidade, o que nédo se pode admitir.

DAS RAZOES QUE IMPOE O PROVIMENTO AO PRESENTE RECURSO

1) N&o atendimento ao item 14.2 do Edital

Na documentagdo enviada pela empresa DISMOBILE COMERCIO E
DISTRIBUICAO E REPRESENTAGAO DE MOVEIS EIRELI n&o consta modelo dos
produtos cotados, apenas a marca Artline, dessa forma néo atendendo ao exigido no
instrumento convocatdrio junto a pagina 07, item 14, subitem 14.2 do Termo de
Referéncia.

“14.2. A licitante devera descrever o produto ofertado e
indicar a marca e o modelo, conforme o caso, sob pena

de desclassificagdo.”

2) Nao atendimento ao item 10.0, alinea “a”

Em conformidade com a documentacdo apresentada, a empresa deixou de
atender aos requisitos dos itens do edital, conforme previsto na pagina 07, item 10.0,
ALINEA “a” do edital: Os catalogos referem-se apenas ao item 1.8, os demais ndo
foram citados nos catalogos disponibilizados, o que impossibilita a verificacdo dessa
CPL.

“a) Catélogo, de cada produto cotado, em lingua
portuguesa e com imagem dos objetos, com nivel de
informacédo suficiente para avaliacdo do Pregoeiro e sua
Equipe, demonstrando a adequacao da linha de produtos
da licitante as especificacbes requeridas no Termo de
Referéncia, e serd solicitada amostra para melhor

avaliacao do(s) produto(s) sob pena de desclassificacdo.”

3) N&o atendimento ao item 10.0, alinea “b”

Em andalise a documentacdo apresentada pela empresa DISMOBILE
COMERCIOE DISTRIBUIQAO E REPRESENTAQAO DE MOVEIS EIRELLI, observa-
se que a NR17 apresentada nas paginas 52 a 60 trata-se apenas de cadeiras, onde 0
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fabricante é Flexform Industria e Comércio de Mdéveis Ltda e ndo da empresa Artline
conforme marca ofertada na proposta de precgos do lote 01.

Verifica-se também que a empresa deixou de apresentar ART ou RRT referente
competéncia técnica. Junto as paginas 87 e 88, da documentacdo apresentada,
constam dados que déo indicios ser referentes a ART da responsével, contudo néo é
possivel a verificagdo correta, e ainda ndo estd em nome da Artline e sim da Flexform.

10.0 (...)

b) Comprovacao de que o bem ofertado encontra-se em
conformidade com a Norma Regulamentadora de
Ergonomia MTB/NR17, através de laudo emitido por
profissional especialista em ergonomia certificado pela
ABERGO. O laudo devera estar em nome do fornecedor
do produto. Deverd ser anexada a comprovacdo da
competéncia técnica do profissional responsavel pela
emissao do laudo, além de apresentar o ART ou RRT do
mesmo. O laudo devera ter o reconhecimento de firma da
assinatura do profissional que assina e ter validade

maxima de 03 anos, apos a emissao.

4) Nao atendimento ao item 10.0, alinea “c”

A declaracéo de revenda apresentada estd em desacordo com o solicitado no
instrumento convocatoério, conforme pagina 07, item 10.0 alinea “c”, deixando inclusive
de apresentar registro cartorario, conforme exigido:

c) Documento emitido pelo fabricante, especifico a este
orgdo, em papel timbrado, assinado por representante
devidamente constituido e indicando a si propria como
prestadora da manutengcdo ou indicando pessoa ou
empresa autorizada a prestar manutencao e dar garantia
de 05 (cinco) anos. No caso de a empresa ser
revendedora, a fabricante devera emitir a declaragéo,
informando que a licitante é autorizada a revender seus

produtos e a indicacdo de quem prestara manutencéo. A
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Declaracdo devera ser com firma reconhecida e

registrada em cartério; (grifo nosso)

5) Nao atendimento ao item 10.0, alinea “d”

A empresa nao apresentou documento comprobatorio de atendimento a ABNT
NBR 8094/8095/8096, para os moveis, apresentado apenas para as cadeiras do lote
02.
10.0 ...

(..)

*Laudo de ensaio sobre corrosdo e envelhecimento por
exposi¢cdo a névoa salina e umidade, com minimo de 40
ciclos de exposicdo, emitido por laboratorio acreditado
pelo INMETRO de acordo com a ABNT NBR
8094/8095/8096: para itens que possuam componentes

em aco.

6) Documentacéo de habilitacdo incompleta ou em inconformidade com

exigido pelo instrumento convocatorio

Conforme fora verificado na documentacdo da empresa arrematante, esta
anexara Contrato Social incompleto, sendo apresentado apenas a pagina 1 de 3,
documento constante na pagina 98 do anexo de documentos.

Ainda, verifica-se na péagina 101 do referido anexo, que a documentagéo
comprobatéria de inscricdo municipal (FIC) apresenta endereco divergente do
informado na alteracédo do contrato social. O Certificado de Regularidade do FGTS —

CRF, também apresenta endereco divergente.

FUNDAMENTOS

E sabido que esta lei (8.666/93) confere ao edital de um procedimento
licitatorio o status, também, de lei. Em que, aquele (Edital) tem forga legal que vincula
0s atos e contratos, devendo o mesmo ser respeitado.

Importante salientar que o 6rgéo licitante, durante a fase interna da licitacao,
tem a discricionariedade de escolher a forma de disputa pelo objeto, conforme se
depreende da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso
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XXI, da Constituicdo Federal, que institui normas para licitagcbes e contratos da

Administragcdo Publica e da outras providéncias.

Entretanto, depois de ultrapassada a fase interna da licitacdo, quando o aviso

de licitac&o é publicado, ndo havera mais margem para a discricionariedade.

Noutras palavras, o 6rgao licitante estara vinculado as regras definidas pelo

Edital. Afinal, como também determina a Lei 8.666/1993, conforme se depreende da

redacao do Art. 3° transcrito acima.

Vale frisar que o caminho a seguir € o caminho da Lei, sobretudo porque, como

bem ensinou o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles:

“‘Enquanto na administragao particular € licito fazer tudo o
gue a lei ndo proibe, na Administracdo Publica s6 é
permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular
significa ‘pode fazer assim’; para o administrador publico

significa ‘deve fazer assim”

Também aduz, o mestre Hely Lopes Meirelles, maior doutrinador patrio na

matéria, que:

“O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula
aos seus termos tanto os licitantes quanto a
Administracéo que o expediu. E impositivo para ambas as

partes e para todos os interessados na licitacao (art. 41)

Sendo vejamos, Lei 8.666/93:

“Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas
e condicbes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.”

Ainda, € o que posiciona a jurisprudéncia do STJ:

“A Administragdo Publica ndo pode descumprir as normas
legais, tampouco as condi¢fes editalicias, tendo em vista
0 principio da vinculagao ao instrumento convocatorio (Lei
8.666/93, art.41) REsp n° 797.179/MT, 12 T., rel. Min.
Denise Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de 07.11.2006)”

BR 116, Km 142, n° 11.760, Andar Primeiro, Bairro: Sdo Cristovéao - 95059-520 | Caxias do Sul - RS | (54) 2108-9900



©

CENTRA

“‘Consoante dispbe o art. 41 da Lei 8.666/93, a
Administragdo encontra-se estritamente vinculada ao
edital de licitacdo, ndo podendo descumprir as normas e
condicdes dele constantes. E o instrumento convocatorio
que d& validade aos atos administrativos praticados no
curso da licitagdo, de modo que o descumprimento as
suas regras devera ser reprimido. Nao pode a
Administracdo ignorar tais regras sob o argumento de que
seriam viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda,
devera refazer o edital, com o reinicio do procedimento
licitatério, jamais ignora-las. (MS n°13.005/DF, 12 S., rel.
Min. Denise Arruda, j.em 10.10.2007, Dje de
17.11.2008).”

Nesse diapasao, conclui-se que, naquela fase de habilitacdo ndo cabia margem
para discricionariedade por parte desta comissao julgadora, ou seja, esta ndo poderia
optar pela conveniéncia ou oportunidade quanto a habilitacdo da empresa declarada
vencedora, pois, resta demonstrado que a recorrida descumpriu claramente a norma
e condi¢des do ato convocatorio.

Sendo assim, este recorrente aduz que o edital de uma licitagdo estabelece
regras que devem ser cumpridas tanto pelos concorrentes quanto pela Administracéo,
dai comumente ser chamado de lei interna da licitag&do. Disso ndo ha grandes duvidas.
Porém, deve ser entendido como regra que deve obedecer aos regulamentos
superiores, ou seja, a propria Lei n° 8.666/93 e aos principios norteadores da
Administracdo e da Licitacao.

“O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério
obriga a Administracdo a respeitar estritamente as regras
gue haja previamente estabelecido para disciplinar o
certame, como alias, estad consignado no art.41 da Lei
8.666.” (Celso Antonio Bandeira de Melo. Curso de Direito

Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 535).”

Sobre o tema, igual orientacdo pode ser encontrada no Supremo Tribunal
Federal (STF), que tratou da questdo em decisédo assim ementada - (RMS 23640/DF):
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“EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA.
PROPOSTA  FINANCEIRA SEM  ASSINATURA.
DESCLASSIFICAGAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta
sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, a Inexisténcia do
documento. 2. Imp&e-se, pelos principios da vinculacao
ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificacéo do licitante que ndo observou exigéncia
prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao
principio constitucional da preponderancia da proposta
mais vantajosa para o Poder Publico se da mediante o
cotejo das propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliacdo a
oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a
assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta
financeira, sob pena de a Administracdo ndo poder exigir-
Ihe o cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 5.

Negado provimento ao recurso.”

Nunca € demais salientar que o edital de uma licitacdo estabelece regras que

devem ser cumpridas tanto pelos concorrentes quanto pela Administracao, dai ser

chamado de lei interna da licitagdo. Disso ndo h&a grandes duvidas. Porém, deve ser

entendido como regra que deve obedecer aos regulamentos superiores, ou seja, a

propria Lei n°® 8.666/93, Lei 10.520/02 e aos principios norteadores da Administracao

e da Licitacéo.

“O principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério
obriga a Administracdo a respeitar estritamente as regras
que haja previamente estabelecido para disciplinar o
certame, como alias, esta consignado no art.41 da Lei
8.666.” (Celso Anténio Bandeira de Melo. Curso de Direito
Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 535).”
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Assim, nos licitantes e o Poder Publico estamos adstritos ao Edital, quanto ao
procedimento, & documentacao, as propostas, ao julgamento e ao contrato. E o que
prevé o artigo 43, V, da Lei de Licitacdes, que exige que o julgamento e classificacao
das propostas se fagam de acordo com o critério de avaliacdo constantes do edital.

N&o a toa, os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com
0s preceitos da Lei 8.666/93, ou seja, desrespeitarem o critério objetivo de julgamento,
0 principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, o principio da legalidade,
dentre tantos outros, sujeitam-se as sanc¢des previstas nesta Lei e nos regulamentos
proprios, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar,
conforme preceitua o Art. 82 da Lei 8.666/93.

Senéo vejamos:

“Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos
em desacordo com 0s preceitos desta Lei ou visando a
frustrar os objetivos da licitacdo sujeitam-se as sancdes
previstas nesta Lei e nos regulamentos préprios, sem
prejuizo das responsabilidades civil e criminal que seu ato

ensejar.”

Ademais, afirma o inciso Il do art. 5° da Constituicdo que "ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei". Trata-se
do principio da legalidade, base direta da propria nocao de Estado de Direito.

O enunciado desse inciso Il do art. 5° veicula a no¢cao mais genérica do principio
da legalidade. No que respeita aos particulares, tem ele como corolario a afirmacéo
de que somente a lei pode criar obrigacdes e, por outro lado, a assercdo de que a
inexisténcia de lei proibitiva de determinada conduta implica ser ela permitida.

Relativamente ao Poder Publico, outro é o contetdo do principio da legalidade.
Sendo ele a consagracdo da ideia de que o Estado se sujeita as leis e, a0 mesmo
tempo, de que governar é atividade cuja realizacdo exige a edi¢éo de leis (governo
sub lege e per lege), tem como corolario a confirmagédo de que o Poder Publico ndo
pode atuar, nem contrariamente as leis, nem na auséncia de lei.

O principio da legalidade, especificamente no que concerne a Administracao
Plblica, é reiterado no caput do art. 37 da Constituicdo. Nao se exclui, aqui, a
possibilidade de atividade discricionaria pela Administracdo Publica, entretanto, a

discricionariedade ndo é, em nenhuma hipétese, atividade desenvolvida na auséncia
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de lei, e sim atuagédo nos limites da lei, quando esta deixa alguma margem para a
Administracdo agir conforme critérios de oportunidade e conveniéncia.

Sobre o0 tema, igual orientacdo pode ser encontrada no Supremo Tribunal
Federal (STF), no Superior Tribunal de Justica (STJ), no Tribunal Regional Federal da
12 Regido (TRF1) e no Tribunal de Contas da Unido, como sera a seguir demonstrado.

“EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA.
PROPOSTA  FINANCEIRA SEM  ASSINATURA.
DESCLASSIFICAGAO. PRINCIPIOS DA VINCULAGCAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta
sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do
documento. 2. Impd&e-se, pelos principios da vinculacao
ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificacéo do licitante que ndo observou exigéncia
prescrita no edital de concorréncia. 3. A observéancia ao
principio constitucional da preponderancia da proposta
mais vantajosa para o Poder Publico se d4 mediante o
cotejo das propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, nao havendo como incluir na avaliacdo a
oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a
assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta
financeira, sob pena de a Administracdo ndo poder exigir-
Ihe o cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 5.

Negado provimento ao recurso.”

Também, o STJ jA se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por
exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.

PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.

REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO

CUMPRIDO. DOCUMENTACAO  APRESENTADA

DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
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entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o
procedimento licitatorio é resguardado pelo principio da
vinculacao ao edital; esta exigéncia € expressa no art. 41
da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administracdo o
descumprimento das normas contidas no edital. Sendo
assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acordao
recorrido (fl. 264), "a cOpia autenticada da publicacdo no
Diario Oficial da Unido do registro do alimento emitido
pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado
para que O concorrente supra 0 requisito relativo a
qualificacdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a
empresa apresenta outra documentagéo - protocolo de
pedido de renovacao de registro - que ndo a requerida,
nao supre a exigéncia do edital. Aceitar documentacao
para suprir determinado requisito, que nao foi a solicitada,
€ privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o

que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.”

Repita-se, segundo os parametros genéricos estabelecidos na lei, onde, para
as ilegalidades e irregularidades demonstradas no caso em andlise ndo ha que se
falar que esta Administracao possua alguma discricionariedade, pois, trata-se de atos
vinculados, por estarem devidamente normatizados por lei especifica, ndo cabendo
margem para escolha em como agir.

Sendo assim, a invalidagdo da habilitacdo da “primeira colocada”, se propde
como obrigatéria, porque, se o ato ndo comporta convalidagao, inexiste outra forma
de a Administracdo Publica restaurar a legalidade violada. A restauracao do direito €,
para este 0rgdo, obrigatoria por forga do principio da legalidade. Logo, toda vez que o
ato ndo seja convalidavel, so Ihe resta o dever de invalidar.

Porém, “a recusa em reconhecer a existéncia do vicio caracterizara atuagcao
altamente reprovavel da Administragcdo Publica. Como se diz usualmente, a recusa
em pronunciar o vicio importa a pratica de um novo ato defeituoso. E mais reprovavel

do que recorrer em equivoco é recusar-se a reconhecer o proéprio erro” (cf. Pregao —
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Comentérios a Legislacdo do Pregdo Comum e Eletronico, 42 ed., Dialética, S&o
Paulo, 2005, p. 160).

Noutro giro, a argumentacdo de apenas caber aos integrantes da comissao
analise meramente formal das propostas apresentadas ndo deve prosperar, pois vai
de desencontro as disposi¢cGes da propria Lei Geral de Licitagbes e Contratos e ao
Edital, que consignam como obrigatéria a verificagdo da compatibilidade entre as
regras editalicias e as propostas, sob pena de desclassificacéo destas Ultimas. E essa

a inteligéncia do principio da vinculagéo ao edital.

CONCLUSAO

Resta claro que os argumentos até aqui apresentados ja sédo suficientes para o
provimento ao recurso apresentado, mas deve ser destacado ainda que a empresa
CENTRA MOVEIS S/A, ha 39 anos no mercado como uma das principais empresas
do mobiliario corporativo, detém qualidade e apresentara documentos e manuais
técnicos dos itens que comprovam a qualidade almejada pela DESO.

Cumprindo ainda destacar que a empresa CENTRA MOVEIS S/A fornece
materiais para 6rgaos publicos de todas as esferas e cumpre rigorosamente a entrega
dos itens solicitados com qualidade e seguranca.

Assim, em razdo da necessidade de observancia aos Principios da Legalidade,
da Economicidade para a Administracdo Publica, impde-se que seja concedido o

provimento do recurso ora apresentado.
DO PEDIDO

Em razdo do Poder de Autotutela administrativa, a Administracdo Publica, na
pessoa de Vossa Senhoria como agente publico, devera declarar a nulidade do ato
de habilitagdo daquela empresa recorrida, pois, este ato esté eivado de vicio insanavel
gue o torna ilegal. Sendo assim, deve esta comissao exercer o controle da legalidade

de seus atos dando seguimento ao pregao supracitado.

Nesse sentido, dispbe a Sumula 346, do Supremo Tribunal Federal: “a

administracao publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos”.
No mesmo rumo € a Sumula 473, também da Suprema Corte:
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“a administracao pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos o0s casos, a

apreciacéo judicial’.
Em face do exposto, amparado nas razdes recursais, requer-se:

1. pela inabilitacdo da empresa recorrida, conforme previsto no Edital, pela
violacdo ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, da isonomia e da

legalidade;

2. seja considerada a jurisprudéncia e precedentes invocados pela parte no
corpo desta peticdo, ao passo que, em as desconsiderando, fundamente a deciséo
final indicando os motivos pelos quais deles se afastou, apontando a distin¢cao entre o
precedente indicado e o caso examinado no ambito deste caso ou a superagéo do

entendimento adotado nos precedentes.

Caso Vossa Senhoria ndo reconsidere a decisédo inicial, dar seguimento no
tramite legal, encaminhando esta peticdo a autoridade superior, de acordo com o Art.
4°, XVIII da Lei 10.520/2002.

Nestes termos pede o devido deferimento.

Caxias do Sul/RS, 05 de abril de 2022.
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