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COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE

PROCESSO ADMINISTRATIVO E-DOC N° 1599/2022

INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA DE SISTEMAS REGIONAIS DE AGUA - DESO

DIRETORIA DE OPERAGCAO E MANUTENCAO

ASSUNTO: ADITAMENTO CONTRATUAL - CT 026/2020

PARECER N° 060/022

Trata-se de apreciacao e manifestacdo desta Assessoria Ju-
ridica acerca da possibilidade de elaboragdao de Aditivo de Prazo referente ao Contrato
n° 026/2020, celebrado com a empresa CAMEL EMPREENDIMENTOS E CONSTRU-
COES LTDA., objetivando a execuciio de EXECUCAO DE LIGACOES PREDIAIS COM FORNE-
CIMENTO DE MATERIAIS NO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA DA DESO EM TODO
O INTERIOR DO ESTADO DE SERGIPE, EXCETO NOS MUNICIPIOS DE SAO CRISTC')VAO,
BARRA DOS COQUEIROS E NOSSA SENHORA DO SOCORRO.

Acentuamos que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, nos autos do processo administrativo em epi-
grafe, até a presente data. Deste modo, incumbe, a este setor, prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade
dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-adminis-
trativa.

O Contrato ora em analise, decorreu do processo licitatorio
na licitagcdo publica 034/2019, sob a égide da Lei n® 13.303/2016, com prazo de vigén-
cia contratual de 24(vinte e quatro) meses, contados a partir da data emissdo da pri-
meira Ordem de Servico de n°® 324/2020, ocorrida em 21/02/2020, com término previsto
para 21/02/2022. O servigo objeto do Contrato epigrafado, dado a sua peculiaridade,
esta no contrato, clausula quarta, item 4.2, a possibilidade de renovacdo de prazo, sendo
considerado como servico de natureza continua, ou seja, a grosso modo, pode ser conside-
rado como servigo que ndo pode ser paralisado sob pena de prejuizo ou dano para a admi-
nistracao.

No conceito do notdrio professor IVAN BARBOSA RIGOLIN,

servigo continuo, ou continuado:

“Significa aquela espécie de servico que corresponde a uma necessidade
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permanente da Administragdo, ndo passivel de divisdo ou segmentacdo 16-
gica ou razodvel em unidades autbnomas, nem modulos, nem fases, nem
etapas independentes, porém prestado de maneira seguida, ininterrupta e
indiferenciada ao longo do tempo, ou de outro modo posto a disposicdo em
carater permanente, em regime de sobreaviso ou prontiddo." (RIGOLIN,
Ivan Barbosa. Publicidade institucional é servigo continuo. In Boletim de Li-
citagdes e Contratos Administrativos, n.° 12. Sdo Paulo: NDJ, 1999.)

Inicialmente foi previsto no contrato um prazo de 24 meses
para a prestacdo dos servigos, contados a partir da data de sua emissdao da Ordem de Ser-
vigo que ocorreu em 21/02/2020 com término previsto e atualizado para 21/02/2022, sen-
do solicitado aditivo para renovacao por mais 24 meses, perfazendo assim 48 (trinta e
seis) meses do limite legal de 60 (sessenta) meses. Conforme C.I. N° 748/2022, datada
de 07/02/2022, o Superintendente de Sistemas Regionais de Agua, Marcos Roberto Car-
valho Lima, solicitou a prorrogacdo do prazo, tendo como JUSTIFICATIVA:

()

2. JUSTIFICATIVA: De acordo com a PLANILHA ORCAMENTARIA DA DESQ, n°. 1009 (em
anexo), tendo como o més base NOVEMBRO/2021, caso a DESO viesse a licitar esses
mesmos servicos teriamos um preco base de R$ 9.988.675,05 (nove milhGes, novecentos e
oitenta e oito mil, seiscentos e setenta e cinco reais e cinco centavos), SUPERIOR ao valor do
contrato.
Além do que, o respectivo contrato 026/2020:
+ Visa atender necessidades permanentes da administracao;
« Constituem OBRIGACAO DE FAZER;
. Sao instrumentais, auxiliares ou acessérios, ou seja, constituem ATIVIDADE DE
APQIQ, a fim de que a administracdo possa cumprir sua missao institucional; Assim
sendo, solicitamos a elaboracgfo deste aditivo de prazo por mais 24 meses.

(...)

Atesta o fiscal do contrato, com aprovacdo do Diretor de
Operagdo e Manutencdo, que os servigos foram prestados de forma satisfatoria pela CON-
TRATADA e que foram atendidos pela empresa todas as demandas solicitadas pela nao
DESO ndo havendo nenhuma ocorréncia ou notificacdo que a desabonasse. Aponta ainda
gue foi encaminhado oficio a CONTRATADA para que a mesma se manifestasse quanto a
prorrogacao, tendo esta acatado a permanéncia dos valores atualmente praticados, com a
aplicacao do reajuste legal.

Faz-se mister comentar que os contratos administrativos
destinam-se ao funcionamento dos servigos publicos e sdo regidos por normas especiais,
diferentes das que regem os contratos privados, ndo devendo conter cldusulas exorbitan-
tes.

Como ja dito anteriormente, o fiscal do contrato a fim de
demonstrar a vantajosidade da presente prorrogacao, anexou planilha orgamentaria ORSE,
onde se constata que os pregos atuais praticados no mercado sdo superiores aos do con-
trato, comprovando, assim, que a prorrogacao contratual ainda é o caminho mais vantajo-

so. Ora, se a DESO obtém com a prorrogacdo precos mais vantajosos nao lhe cabe buscar
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outro caminho, como ndo prorrogar?

analise do prazo de validade dos contratos administrativos
esta diretamente relacionada com a natureza contratual. No caso especifico, o objeto do
contrato é de execucgdo continuada, considerando que ndo é a realizacdo do objeto que de-
termina sua execucdo e sim o tempo fixado na clausula contratual. Assume assim, a CON-
TRATADA a obrigacdo de cumprir obrigagées em prestacées, as quais sO serdo considera-
das adimplidas com o advento do termo final. Destaca-se que o que é continuo para um
orgdo, pode ndo ser para outro. Sdo considerados exemplos de servigos continuos: vigilan-

cia, limpeza e conservagao, manutencgdo elétrica, de elevadores, de veiculos e outros.

A doutrina conceitua de forma clara e precisa o que sdo ser-
vigos continuados:

“'Servicos continuados sdao aqueles servigos auxilia-
res, necessarios a Administracdo para o desempenho
de suas atribuigOes, cuja interrupcao possa compro-
meter a continuidade de suas atividades e cuja con-
tratacdo deva estender-se por mais de um exercicio
financeiro”. (ILC - Perguntas e Respostas - Margo/2000)"

A interrupcgdo do servico pela impossibilidade de ser prorro-
gado por periodos que totalizem sessenta meses contrariaria o objetivo da norma, que é a
de manter a continuidade do servico e, ao mesmo tempo, permitir que a Administracao
obtenha condicdes mais vantajosas, o que se consubstancia na manutencdo do mesmo
Contrato com inteiro atendimento, demostrado pelo préprio fato de, no periodo ja cumpri-
do, ndo ter sido registrada nenhuma ocorréncia que desabonasse a CONTRATADA e macu-
lasse o relacionamento entre as partes.

A Administragdo sé deve contratar se houver um manifesto
interesse publico. As prorrogacdes devem ser devidamente justificadas para serem forma-
lizadas. A Administracdo tem a discricionariedade de decidir que a extensdo do prazo é
vantajosa e necessaria para o 6rgao. Nao se admite o dispéndio de recursos publicos para
manter servigos supérfluos.

Para reforgar, reproduzimos abaixo o que escreveu HELY
LOPES MEIRELLES sobre prorrogacao de contratos, em seu classico Direito Administrativo
Brasileiro, 242 ed., Malheiros, Sao Paulo, 1999, p. 216:

“Prorrogacao do contrato é o prolongamento de sua vigéncia além
do prazo inicial, com o mesmo contratado e nas mesmas condigoes
anteriores. Assim sendo, a prorrogacdo, que é feita mediante ter-
mo aditivo, independe de nova licitagao, podendo seu prazo ser
igual, inferior ou superior ao do contrato original”.
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A analise do prazo de validade dos contratos administrativos esta diretamen-
te relacionada com a natureza contratual. No caso especifico, o objeto do contrato é de
execugdo continuada, considerando que nao é a realizacdo do objeto que determina sua
execugdo e sim o tempo fixado na clausula contratual. Assim, aplica-se os arts. 140 e 143,

do R.I.L.C - Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios, abaixo transcritos:

“Art.140 - A duragdo dos contratos ndo excederd a 05 (cinco) anos, contados a partir da
data da vigéncia, nos termos da Lei n® 13.303/2016.

Art. 143 - Os prazos dos contratos poderdo ser prorrogados ordinariamente, desde que
observado o art. 140 e os seguintes requisitos:

I - Haja interesse da DESO;

II - Exista previsdo no instrumento convocatoério e no contrato;

III- Seja demonstrada a vantajosidade na manutencdo do ajuste;

IV- Exista recurso orgamentario para atender a prorrogacao;

V- As obrigagGes da contratada tenham sido regularmente cumpridas;

VI- A contratada manifeste expressamente a sua anuéncia na prorrogacao;

VII- A manutengdo das condigdes de habilitacdo da contratada;

VIII- A inexisténcia de sancdes restritivas da atividade licitatoria e contratual aplicadas pela
DESO em fase de cumprimento;

IX - Seja promovida/requerida na vigéncia do contato e formalizada por meio de termo
aditivo;

X- Haja autorizagdo da autoridade competente”.

O dispositivo transcrito visa a consagracdo dos principios constitucionais
administrativos de eficiéncia, economicidade, continuidade dos servigos publicos e da
supremacia do interesse publico sobre o privado. Esse dispositivo tem por finalidade evitar
a suspensdo do atendimento continuo do interesse publico, o que poderia causar prejuizos
ao erario e também a realizacdo de constantes licitagdes a fim de contratar o mesmo
objeto. A prorrogacdao anual, permite que a Administragdao reveja o Contrato e negocie os

precos para obter negdcios mais vantajosos.

Esse tipo de contrato compreende as seguintes caracteristicas:

a) atendimento de necessidade continua que se prolonga por um tempo
definido ou muito longo;

b) a interrupcdo da prestacdo pode causar transtornos ao andamento da
atividade administrativa. Tais avencgas, atuam como instrumentos da
execugao das atividades do poder publico.

A prorrogacao é ato bilateral, de natureza convencional que deve
preencher certos requisitos, tais como: estar previsto no ato convocatorio; justificativa
prévia; autorizacdo da autoridade competente.

Por oportuno, esclarecemos que servigos continuos sdo aqueles que
ndo podem ser interrompidos; fazem-se sucessivamente, sem solugao de continuidade, até

seu exaurimento ou conclusdo do objetivo. A doutrina conceitua de forma clara e precisa o
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gue sao servigos continuados:

“Servigos continuados sdo aqueles servigos auxiliares, necessarios a Administragdo
para o desempenho de suas atribuigdes, cuja interrupcdo possa comprometer a
continuidade de suas atividades e cuja contratagao deva estender-se por mais de um
exercicio financeiro”.(ILC - Perguntas e Respostas — Marco/2000)

Reproduzimos abaixo o que escreveu Hely Lopes Meirelles sobre
prorrogacao de contratos, em seu classico Direito Administrativo Brasileiro, 243 ed.,
Malheiros, Sao Paulo, 1999, p. 216:

“Prorrogacdo do contrato é o prolongamento de sua vigéncia além do prazo inicial, com
0 mesmo contratado e nas mesmas condicGes anteriores. Assim sendo, a prorrogagao,
que é feita mediante termo aditivo, independe de nova licitagdo, podendo seu prazo ser
igual, inferior ou superior ao do contrato original”.

A interrupcao do servico pela impossibilidade de ser prorrogado por
periodos que totalizem 05 (cinco) anos contrariaria o objetivo da norma, que é a de
manter a continuidade do servico e, ao mesmo tempo, permitir que a Administracao
obtenha condi¢des mais vantajosas, o que se consubstancia na manutencdo do mesmo
Contrato com inteiro atendimento, demostrado pelo proprio fato de, no periodo ja
cumprido, ndo ter sido registrada nenhuma ocorréncia que desabonasse a Contratada e
maculasse o relacionamento entre as partes.

Embora a prorrogacao nao se erija em direito adquirido para o
contratado, constitui um ato juridico perfeito para a Administracdo, com utilidade na defesa
do interesse publico. Essa prorrogacdo faz-se por aditamento, submetendo-se a todas as
formalidades da lei.

A presente solicitagdo com a devida autorizacdo do Presidente desta
Companhia, preenchera os requisitos acima, uma vez que a prorrogacao foi prevista no ato
convocatério e no Contrato, foi anexada aos autos a Justificativa do — Gerente de Apoio
Administrativo, onde o0 mesmo argumenta a vantajosidade e a necessidade da prorrogacao
por tratar-se de servico continuo e essencial para o desempenho das atividades da DESO,
atendendo-se, assim, as disposicoes do art. 143 do Regulamento Interno de Licitacoes,
Contratos e Convénios.

Vale ressaltar que o presente aditivo de prazo pressupde a
manutencdo por parte da Contratada da sua qualificacdo e habilitagdo, como também
devera prorrogar, renovar ou reforgar a garantia contratual, proporcional ao tempo do
contrato.

Por todo o exposto é que se verifica a possibilidade de prorrogacao
do Contrato n© 026/2020, por mais 24 meses, respaldada nas disposicoes dos artigos 140
e 143 do R.I.L.C, considerando que foram atendidas as formalidades legais acima

explanadas, ndo caracterizando nenhuma ofensa aos preceitos legais e representando, sem

R.Campo do Brito n® 331 - B.Praia.13 DE JULHO - PABX (0XX79)3226-1000 - Site: www.deso-se.com.br - FAX: (0XX79)3226.1071 - CEP: 49020.380
CNPJ 13.018.171/0001-90 -  INSC. ESTADUAL: 27.051.036-2 - ARACAJU-SE

Folha 19
Sigla: ASLC



Folha 20
. o Sigla: ASLC
Y/ \\.\ e—r—
(D DES

S COMPANHIA DE SANEAMENTO DE SERGIPE

6
Refere-se ao Parecer n° 060/2022

duvida alguma, a utilizacdo pela DESO dos principios da economicidade, moralidade,

eficiéncia ou boa administragdo, proporcionalidade e razoabilidade, que sempre devem
nortear os seus atos.

Em face do principio da publicidade, inerente a todos os atos
administrativos, o extrato do Termo Aditivo a ser elaborado deverda ser publicado na

imprensa oficial para ter validade e eficacia, passando a produzir seus efeitos.
E o Parecer, o qual submeto a autoridade superior.

Aracaju/SE, 17 de fevereiro de 2022.

EMERSON DANTAS MENEZES

ADVOGADO/DESO - OAB/SE 31.72
Assessoria Juridica de Licitacoes e Contratos
1.0.08.00/ASLC

Aditivo ratificado pelo Diretor-Presidente, Carlos Fernandes de
Melo Neto, com aprovagdo de Dr. André Luiz Pereira Oliveira, as-
sessor de licitagOes e contratos.
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